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ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΤΟΥΣ 1997 ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Κυρίες και Κύριοι Βουλευτές,
Έχω την τιμή να Θέσω στην κρίση της Εθνικής Αντιπροσωπείας το Γενικό Προϋπολογισμό του Κράτους για το οικονομικό έτος 1997.
Με βάση τα απολογιστικά στοιχεία και τις διαφαινόμενες τάσεις εκτιμάται ότι και το 1996 θα πραγματοποιηθεί ένα θετικό βήμα δημοσιονομικής προσαρμογής και εξυγίανσης. Η πορεία εκτέλεσης του Προϋπολογισμού του τρέχοντος έτους είναι απολύτως ικανοποιητική. Η Κυβέρνηση κατάφερε να περιορίσει στο ελάχιστο τις αρνητικές επιπτώσεις του πολιτικού κύκλου με σύντμηση της προεκλογικής περιόδου. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα την εκτέλεση του Προϋπολογισμού του 1996 με μικρές σχετικά αποκλίσεις από τους αρχικούς στόχους.
Ειδικότερα, οι δύο κεντρικοί του στόχοι, η πραγματοποίηση ενός σημαντικού και αξιόλογα αυξημένου πρωτογενούς πλεονάσματος και η ουσιαστική περαιτέρω συρρίκνωση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου, επιτεύχθηκαν.
Η επιτυχής εκτέλεση του Προϋπολογισμού ήταν αποτέλεσμα της συνέπειας και αποφασιστικότητας που επέδειξε η Κυβέρνηση στην εφαρμογή των αναγκαίων μέτρων για ουσιαστική διεύρυνση της φορολογικής βάσης και συγκράτηση των καταναλωτικών δαπανών του κράτους.
Η διεύρυνση της φορολογικής βάσης, μέσω περιορισμού της φοροδιαφυγής και της παραοικονομίας, επέτρεψε τη διατήρηση των υψηλών ρυθμών αύξησης των φορολογικών εσόδων και κατέστησε δικαιότερη την κατανομή των φορολογικών βαρών.
Η προσπάθεια συγκράτησης των δαπανών εστιάστηκε στις τρέχουσες καταναλωτικές δαπάνες με εξαίρεση τους μισθούς, τις συντάξεις και τις δαπάνες κοινωνικού και αμυντικού χαρακτήρα. Στις επενδυτικές δαπάνες υπήρξε σημαντική αύξηση και η όλη προσπάθεια επικεντρώθηκε στη μεγιστοποίηση του αναπτυξιακού τους αποτελέσματος.
Η αξιόπιστη εκτέλεση του Κρατικού Προϋπολογισμού για τρίτη συνεχή χρονιά, αποδεικνύει ότι εμπεδώνεται στη χώρα μας κλίμα δημοσιονομικής πειθαρχίας και δημιουργούνται οι βάσεις για οριστική εξυγίανση των οικονομικών του κράτους.
Ωστόσο, παρά τα θετικά βήματα που πραγματοποιήθηκαν τα τελευταία χρόνια, η απόσταση που χωρίζει τη χώρα μας από τους Ευρωπαίους εταίρους μας εξακολουθεί να είναι μεγάλη. Στόχος της Κυβέρνησης είναι να καλύψει αυτήν την απόσταση μέσα στο χρονικό όριο που Θέτει το Πρόγραμμα Σύγκλισης, δηλαδή μέχρι το τέλος του 1998.
Οι πρωτοβουλίες και τα μέτρα της Κυβέρνησης κατευθύνονται στη διαμόρφωση μιας εθνικής στρατηγικής που απαντά ισόρροπα στο στόχο της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης, της οικονομικής ανάπτυξης, της κοινωνικής αλληλεγγύης και της αποτελεσματικής προώθησης των εθνικών συμφερόντων.
Στο πλαίσιο αυτής της στρατηγικής εντάσσεται και ο Κρατικός Προϋπολογισμός του 1997. Με τον Προϋπολογισμό αυτό επιταχύνεται αποφασιστικά η δημοσιονομική προσαρμογή και επιχειρούνται βαθιές τομές στα οικονομικά του κράτους.
Οι βασικοί στόχοι του Προϋπολογισμού είναι: α) η αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος στο 4,5% του ΑΕΠ. β) ο περιορισμός των δανειακών αναγκών της Κεντρικής Κυβέρνησης στο 6,2%
του ΑΕΠ και γ) η περαιτέρω μείωση του πληθωρισμού στο 4,5% στο τέλος του 1997.
Παράλληλα με τους στόχους αυτούς προωθούνται σοβαρές διαρθρωτικές μεταβολές που αποσκοπούν:
· στη δημιουργία ενός πιο αποτελεσματικού, αντικειμενικού και δικαιότερου φορολογικού συστήματος,
· στην πάταξη της σπατάλης και στον εξορθολογισμό των κρατικών δαπανών,
· στη μετατόπιση των κρατικών δαπανών από την κατανάλωση στις επενδύσεις και
· στον περιορισμό του δημόσιου τομέα, με μείωση των προσλήψεων, συγκράτηση των επιχορηγήσεων και συνέχιση της πολιτικής αποκρατικοποιήσεων,
· στην αξιοποίηση της δημόσιας περιουσίας.
Η πιστή εκτέλεση του νέου Προϋπολογισμού και η επιτυχής υλοποίηση των παραπάνω διαρθρωτικών μεταβολών θα κρίνει την πορεία της χώρας μας στην Ευρώπη, τη θέση της ελληνικής οικονομίας στη διεθνή σκηνή και το χαρακτήρα της κοινωνίας που θέλουμε να οικοδομήσουμε. Μόνο έτσι θα μπορέσουμε να ανταποκριθούμε στις μεγάλες προκλήσεις που αντιμετωπίζει σήμερα η χώρα μας.
Κυρίες και κύριοι βουλευτές,
Επιδιώξαμε να καταρτίσουμε έναν αξιόπιστο Προϋπολογισμό. Έναν Προϋπολογισμό που ανταποκρίνεται στις ανάγκες της ελληνικής οικονομίας και στις προσδοκίες του λαού μας για ένα καλύτερο αύριο.
Επιδιώξαμε δίκαιη κατανομή του κόστους της αναγκαίας προσαρμογής, ανάμεσα στα έσοδα και τις δαπάνες και ανάμεσα στις διάφορες κοινωνικές κατηγορίες.
Επιδιώξαμε την ενίσχυση του εισοδήματος εργαζομένων και συνταξιούχων μέσα στις δυνατότητες εκτέλεσης του Προϋπολογισμού και τα όρια αντοχής της οικονομίας.
Στην κατανομή των πιστώσεων δώσαμε προτεραιότητα στην Παιδεία, την Άμυνα και την Κοινωνική Πολιτική.
Κυρίες και κύριοι βουλευτές,
Ο Προϋπολογισμός, τον οποίο έχω την τιμή να υποβάλω στην κρίση της Εθνικής Αντιπροσωπείας, απαντά με τόλμη και υπευθυνότητα στις σύγχρονες ανάγκες της ελληνικής κοινωνίας. Η έγκριση και αξιόπιστη εκτέλεση του εγγράφεται στην εθνική μας στρατηγική για οικονομική ανάπτυξη, κοινωνική συνοχή και σύγκλιση προς την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Αθήνα, Νοέμβριος 1996
ΓΙΑΝΝΟΣ ΠΑΠΑΝΤΩΝΙΟΥ
ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΕΘΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
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ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1

 Η ΜΕΣΟΠΡΟΘΕΣΜΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ
1.1 Εισαγωγή
Η στρατηγική της κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ για μια Ελλάδα ισχυρή, για μια κοινωνία ισχυρή, στηρίζεται στην έγκαιρη εκπλήρωση πέντε στόχων:
1. Ανάπτυξη και ευημερία για όλους, ανταγωνιστική οικονομία, οικονομική σύγκλιση με τους ευρωπαίους εταίρους μας.
2. Κοινωνική συνοχή, κοινωνική δικαιοσύνη και δίκαιη κατανομή των βαρών.
3. Εκσυγχρονισμό του κράτους και των θεσμών. Βελτίωση της ποιότητας ζωής.
4. Δυναμική και δημιουργική παρουσία στα διεθνή κέντρα λήψης αποφάσεων.
5. Ενίσχυση της αποτρεπτικής ισχύος των Ενόπλων μας Δυνάμεων.
Η ιστορική συγκυρία επιβάλλει να προσπαθήσουμε να κατακτήσουμε και τους πέντε αυτούς στόχους την επόμενη τετραετία. Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι αυτή η ιστορική πρόκληση απαιτεί πολύ μεγάλη προσπάθεια και μπορεί να επιτευχθεί μόνο αν όλοι μας δουλέψουμε σκληρά και συμβάλλουμε ανάλογα με τις δυνατότητες μας.
Η πρόοδος της οικονομίας, η προκοπή όλων μας, συλλογική και ατομική, τα μακροπρόθεσμα συμφέροντα των εργαζομένων, των ασθενέστερων τάξεων, αλλά και των επιχειρήσεων, εξαρτώνται άμεσα από την ικανότητα μας να συγκλίνουμε στα επίπεδα ανάπτυξης των άλλων κρατών - μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Παράλληλα, η πρόοδος της οικονομίας μας εξαρτάται από την έγκαιρη συμμετοχή της Ελλάδας στην τρίτη φάση της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης (ΟΝΕ). Η μη έγκαιρη συμμετοχή μπορεί να δημιουργήσει δυσάρεστες καταστάσεις, αφού ο βασικός πόλος εξουσίας που θα επηρεάζει όλες τις σημαντικές αποφάσεις θα είναι η ομάδα των κρατών που θα συμμετάσχουν στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση. Σ' αυτό το κέντρο λήψης αποφάσεων η Ελλάδα πρέπει να συμμετέχει ισότιμα. Αυτό πρέπει να θεωρηθεί ως ζήτημα εθνικής στρατηγικής και προοπτικής, ως η σημαντικότερη προϋπόθεση για τη διασφάλιση των ζωτικών εθνικών μας συμφερόντων.
Παρά τη σημαντική πρόοδο που σημειώθηκε την τελευταία τριετία η απόσταση που χωρίζει τη χώρα μας από τις προηγμένες βιομηχανικές χώρες εξακολουθεί να είναι μεγάλη. Η διεθνοποίηση της οικονομίας, η δημιουργία ευρύτερων συνόλων όπως η E. E. και οι ραγδαίες τεχνολογικές εξελίξεις δεν επιτρέπουν απομονωτισμό και υστέρηση, όπως μπορούσε να συμβεί παλαιότερα, σε εποχές με ελεγχόμενα οικονομικά σύνορα που επέτρεπαν σε κάθε χώρα να ακολουθεί τους δικούς της ρυθμούς. Σήμερα, τυχόν παρατεταμένη υστέρηση θα οδηγήσει γοργά σε περιθωριοποίηση, αυξανόμενη εξάρτηση και όξυνση των οικονομικών και κοινωνικών προβλημάτων της χώρας. Πολλά από τα προβλήματα που αντιμετωπίζει σήμερα η χώρα μας οφείλονται στο ότι δεν έγιναν έγκαιρα οι αναγκαίες προσαρμογές προς μία οικονομία ανοικτή στον διεθνή ανταγωνισμό και την τάση παγκοσμιοποίησης της οικονομικής δραστηριότητας.
Αυτή την περίοδο βρίσκονται σε εξέλιξη διαδικασίες που διαμορφώνουν ένα νέο κόσμο, όπως η Οικονομική και Νομισματική Ένωση της Ευρώπης και η μετάβαση των χωρών της Ανατολικής Ευρώπης στην οικονομία της αγοράς.
Στις πρόσφατες Συνόδους Κορυφής της Ευρωπαϊκής Ένωσης έγινε φανερό ότι η διαδικασία της ενοποίησης προωθείται κανονικά και ότι υπάρχει πολιτική βούληση από την πλευρά των μεγάλων χωρών του Βορρά για επιτάχυνση των ρυθμών, τόσο της νομισματικής όσο και της πολιτικής ενοποίησης. Έγινε, επίσης, ορατό ότι αυτή η πρόθεση για επιτάχυνση των ρυθμών ενδέχεται να δημιουργήσει σοβαρά προβλήματα και ανησυχίες σε αρκετές άλλες χώρες, κυρίως του Ευρωπαϊκού Νότου. Τα προβλήματα συνδέονται με τις δυνατότητες των χωρών αυτών να παρακολουθήσουν τους επιταχυνόμενους ρυθμούς, ενώ οι ανησυχίες τους σχετίζονται με το διαφαινόμενο κίνδυνο μετατροπής της υπόθεσης της ενοποίησης σε προνομιακό χώρο δράσης των ισχυρών χωρών. Μπροστά σε αυτό το ενδεχόμενο, οι άλλες χώρες του Ευρωπαϊκού Νότου - παραδοσιακοί σύμμαχοι της Ελλάδας στα θεσμικά όργανα της E.E. - αποφάσισαν, με ευρεία πολιτική και κοινωνική συναίνεση, να εντείνουν τις προσπάθειες τους για ταχύτερη σύγκλιση των οικονομιών τους.
Οι παραπάνω εξελίξεις καθιστούν σαφές ότι η επιτυχής ανταπόκριση της χώρας μας στην υπόθεση της σύγκλισης είναι καθοριστικής σημασίας για την μελλοντική της ευημερία. Η σύγκλιση είναι σήμερα μία αναγκαία εθνική στρατηγική. Η προσπάθεια που θα καταβάλλουμε θα επιτρέψει στην οικονομία μας να γίνει ανταγωνιστικότερη και θα ισχυροποιήσει τη θέση της χώρας στο σύγχρονο κόσμο.
Αν η Ελλάδα δεν αξιοποιήσει τις ευκαιρίες, αν δεν ανταποκριθεί έγκαιρα στις προκλήσεις, η χώρα κινδυνεύει να διολισθήσει σε περιθωριοποίηση. Θα είναι μία χώρα που ακολουθεί και υφίσταται αποφάσεις που θα λαμβάνονται αλλού.
Όλες οι πρωτοβουλίες και τα μέτρα της Κυβέρνησης κατευθύνονται στη διαμόρφωση μιας εθνικής στρατηγικής που απαντά ταυτόχρονα στο στόχο της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης, της οικονομικής ανάπτυξης, της κοινωνικής αλληλεγγύης και της αποτελεσματικής προώθησης των εθνικών συμφερόντων.
Ένας από τους κύριους στόχους της κυβερνητικής πολιτικής είναι η κατάρτιση και η αξιόπιστη εκτέλεση του Προϋπολογισμού του 1997. Ο φετινός Προϋπολογισμός δεν αφορά μόνο τα έσοδα και τις δαπάνες ενός ημερολογιακού έτους, αλλά πρέπει να επιτύχει ταυτόχρονα πολλαπλούς στόχους: να συμβάλει αποφασιστικά στον εκσυγχρονισμό του κράτους και την ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας, να ενισχύσει την κοινωνική συνοχή και τέλος, να επιτύχει τους στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης εξασφαλίζοντας έτσι την ισότιμη και έγκαιρη συμμετοχή της χώρας μας στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση.
Την τελευταία τριετία έχει σημειωθεί μεγάλη πρόοδος στον τομέα της οικονομικής πολιτικής. Με συνέπεια και αξιοπιστία, η κυβέρνηση επέτυχε να αντιμετωπίσει τη δημοσιονομική κρίση του 1993, τη συναλλαγματική κρίση του 1994, να μειώσει δραστικά τις χρόνιες μακροοικονομικές ανισορροπίες και να θέσει την ελληνική οικονομία σε μία συστηματική τροχιά ανάπτυξης, μειώνοντας έτσι την απόσταση που μας χωρίζει από τις πιο προηγμένες ευρωπαϊκές χώρες.
Η οικονομική πολιτική της τελευταίας τριετίας απέδειξε ότι δεν υπάρχει το δήθεν δίλημμα μεταξύ σταθεροποίησης και ανάπτυξης. Απέδειξε ότι η δημοσιονομική εξυγίανση, η πτώση του πληθωρισμού και η συναλλαγματική σταθερότητα αποτελούν κρίσιμους παράγοντες για τη διαμόρφωση ενός μακροοικονομικού περιβάλλοντος που ευνοεί τις επενδύσεις και κινητοποιεί το παραγωγικό δυναμικό της χώρας. Η αντίληψη αυτή θα εξακολουθήσει να αποτελεί τη βασική κατεύθυνση της οικονομικής μας πολιτικής.
Η δημοσιονομική εξυγίανση δεν περιορίζεται όμως στην απλή μείωση των ελλειμμάτων. Πρέπει να έχει διαρθρωτικό χαρακτήρα, έτσι ώστε να οδηγεί ταυτόχρονα σε ένα πιο αποτελεσματικό και δίκαιο φορολογικό σύστημα, σε μία μείωση της σπατάλης του κράτους και σε μία μετατόπιση των δημοσίων δαπανών από την κατανάλωση στις επενδύσεις.
Με λίγα λόγια, η δημοσιονομική εξυγίανση πρέπει να οδηγεί όχι μόνο στην επίτευξη ορισμένων μακροοικονομικών στόχων, αλλά να αποτελεί και εργαλείο εκσυγχρονισμού της οικονομικής δραστηριότητας.
Βασικές επιδιώξεις προς την κατεύθυνση αυτή είναι:
· ο περιορισμός της σπατάλης στις διάφορες δραστηριότητες του κράτους

· η κατάργηση των φοροαπαλλαγών που δεν έχουν αναπτυξιακό ή κοινωνικό χαρακτήρα

· η δικαιότερη κατανομή των φορολογικών βαρών στους "έχοντες και κατέχοντες"

· ο περιορισμός του δημόσιου τομέα με τη μείωση των προσλήψεων, τη συγκράτηση των επιχορηγήσεων και τη συνέχιση της πολιτικής αποκρατικοποιήσεων.

Οι κατευθύνσεις αυτές συνιστούν μία τομή στην άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής και η πραγματοποίηση τους θα έχει μακροχρόνια θετικά αποτελέσματα για το σύνολο της οικονομίας. Ο Προϋπολογισμός του 1997 αποτελεί μια μοναδική ευκαιρία εκσυγχρονισμού. Αλόγιστες σπατάλες, πελατειακά συμφέροντα, ευνοϊκές φορολογικές ρυθμίσεις που έχουν πάψει προ πολλού να είναι αναγκαίες και χρήσιμες, έχουν οδηγήσει σε μία κατάσταση με μεγάλο δημοσιονομικό κόστος και μικρό κοινωνικό όφελος. Το κράτος πληρώνει πολλά, αλλά συνεισφέρει λίγα στην κοινωνία. 

Οι μισθωτοί, οι υγιείς επιχειρήσεις και οι ευσυνείδητοι επαγγελματίες καταβάλουν πολλά, αλλά απολαμβάνουν λιγότερα από τη λειτουργία του κράτους από ό,τι θα ήταν οικονομικά εφικτό. Όσοι φοροδιαφεύγουν απολαμβάνουν χωρίς κόστος τα κοινωνικά αγαθά, ενώ όσοι εξυπηρετούνται από το πελατειακό κράτος απομυζούν κοινωνικούς πόρους χωρίς να προσφέρουν.
Η κατάσταση αυτή πρέπει να αντιστραφεί: Όχι μόνο γιατί στερεί την κοινωνία από πολύτιμους οικονομικούς πόρους που θα μπορούσαν να χρηματοδοτήσουν πραγματικές κοινωνικές ανάγκες, στην εκπαίδευση, την άμυνα, την υγεία και τις υποδομές της ανάπτυξης. Αλλά και γιατί η κατάσταση αυτή καλλιεργεί αντικίνητρα και αποθαρρύνει τον εργαζόμενο, τον επιχειρηματία, τον επενδυτή. Δημιουργεί στρεβλώσεις σε όλο το φάσμα της οικονομικής δραστηριότητας και οδηγεί στη στασιμότητα και την καθήλωση της ανάπτυξης.
Κύριος στόχος λοιπόν της δημοσιονομικής πολιτικής θα είναι η αναδιάρθρωση των εσόδων και των δαπανών με τρόπο που προωθεί την ανάπτυξη, καταπολεμά τη σπατάλη και τις πελατειακές ρυθμίσεις.
Κατά τη διάρκεια της τριετίας 1994-1996 η οικονομική πολιτική που εφαρμόσθηκε προώθησε ικανοποιητικά το στόχο της Σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας. Συγκεκριμένα, το έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης, ο πληθωρισμός και τα επιτόκια μειώθηκαν εντυπωσιακά, ενώ η συναλλαγματική ισοτιμία της δραχμής και το δημόσιο χρέος, ως ποσοστό του ΑΕΠ, σταθεροποιήθηκαν.
Ο Προϋπολογισμός του 1997 πρέπει να ικανοποιήσει ταυτόχρονα και τους στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης, με το οποίο η χώρα μας θα εξασφαλίσει τις συνθήκες ισότιμης και έγκαιρης συμμετοχής στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση.
Είναι ένας Προϋπολογισμός που θα κρίνει την πορεία της χώρας μας στην Ευρώπη, τη θέση της ελληνικής οικονομίας στη διεθνή σκηνή, το χαρακτήρα της κοινωνίας που θέλουμε να οικοδομήσουμε. Μόνο έτσι θα μπορέσουμε να ανταποκριθούμε με επάρκεια στις μεγάλες προκλήσεις που αντιμετωπίζει σήμερα η χώρα μας και να ευοδώσουμε τις ελπίδες και τις προσδοκίες του ελληνικού λαού.
Οι στόχοι που έχει ο Προϋπολογισμός του 1997 για τη σύγκλιση, τη δημοσιονομική εξυγίανση, την οικονομική ανάπτυξη και την κοινωνική αλληλεγγύη δεν είναι αντίρροποι. Η επίτευξη του καθενός χωριστά, αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την ικανοποίηση των άλλων, έτσι ώστε η ελληνική οικονομία να συνεχίσει να πορεύεται με σιγουριά προς την ανάπτυξη και την Ευρωπαϊκή Ενοποίηση. 
1.2 Δημοσιονομική πολιτική και ανάπτυξη
Το 1996 συνεχίστηκαν οι ευνοϊκές εξελίξεις στην ελληνική οικονομία, ενώ για πρώτη φορά μετά τη μεταπολίτευση δεν αναστράφηκε η θετική οικονομική πορεία με τη διεξαγωγή βουλευτικών εκλογών. Το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) εκτιμάται ότι θα αυξηθεί με ρυθμό 2,6%, που είναι σημαντικά υψηλότερος από το μέσο όρο της αύξησης του ΑΕΠ στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι ιδιωτικές και δημόσιες επενδύσεις αυξάνονται με ρυθμό 8,3% και 14,9% αντίστοιχα, ενώ ο μέσος πραγματικός μισθός εκτιμάται ότι αυξήθηκε με 2,5% περίπου. Παράλληλα, το έλλειμμα του Κρατικού Τομέα εκτιμάται ότι μειώθηκε κατά 1,5% του ΑΕΠ (από 9,1% του ΑΕΠ το 1995 σε 7,6% το 1996) ενώ αυξήθηκαν τα πρωτογενή πλεονάσματα στο 4,9% του ΑΕΠ. Οι εξελίξεις αυτές των κυριότερων μακροοικονομικών δεικτών απεικονίζονται στο Διάγραμμα 1.1. Ο πληθωρισμός, σε μέσα επίπεδα, μειώθηκε κατά μία εκατοστιαία μονάδα περίπου (από 9,3% το 1995 σε 8,2% το 1996). Η απόκλιση του πληθωρισμού από τον αρχικό στόχο οφείλεται κυρίως στη μεγαλύτερη, σε σχέση με τις προβλέψεις, αύξηση των μισθών, καθώς και σε έκτακτους παράγοντες, όπως η αύξηση της διεθνούς τιμής του πετρελαίου και των τιμών ορισμένων τροφίμων.
Το διογκωμένο δημόσιο χρέος της χώρας μας και τα υψηλά δημοσιονομικά ελλείμματα που τροφοδοτούν την περαιτέρω αύξηση του δημιουργούν πολλούς περιορισμούς στη λειτουργία της οικονομίας. Οι αυξημένες χρηματοδοτικές ανάγκες του Δημοσίου οδηγούν σε αύξηση των πραγματικών επιτοκίων δανεισμού και στη λεγόμενη "χρηματοδοτική εκτόπιση" του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας με αποτέλεσμα να αποθαρρύνεται η ανάληψη αξιόλογων επενδυτικών σχεδίων και επιχειρηματικών πρωτοβουλιών γενικότερα. Συρρικνώνονται επίσης οι δυνατότητες για άσκηση κοινωνικής πολιτικής, για επενδύσεις στο χώρο της παιδείας, της υγείας και της εθνικής άμυνας.
Πρωταρχικός στόχος της δημοσιονομικής πολιτικής κατά την επόμενη τετραετία είναι η εξυγίανση των οικονομικών του κράτους, που θα σημάνει ταυτόχρονα και την ικανοποίηση από τη χώρα μας των αντίστοιχων κριτηρίων Σύγκλισης. Η επιδίωξη αυτού του στόχου θα βασισθεί στη διαρκή μείωση των δανειακών αναγκών της Γενικής Κυβέρνησης, οι οποίες σχεδιάζεται να υποχωρήσουν το 1997 στο 4,2% του ΑΕΠ και εν συνεχεία το 1998 κάτω από το όριο του 3% του ΑΕΠ, που είναι η τιμή αναφοράς του αντίστοιχου κριτηρίου Σύγκλισης. Ταυτόχρονα το δημόσιο χρέος σταθεροποιείται ως ποσοστό του ΑΕΠ και εισέρχεται σε μία ήπια πτωτική πορεία. Ο στόχος της περαιτέρω μείωσης των δανειακών αναγκών, κατά έξι περίπου εκατοστιαίες μονάδες την επόμενη τριετία είναι ελαφρά χαμηλότερος από τον αντίστοιχο της προηγούμενης τριετίας, όπου παρατηρήθηκε μείωση κατά 6,6 εκατοστιαίες μονάδες περίπου. Αυτό δείχνει ότι οι στόχοι της δημοσιονομικής προσαρμογής είναι απολύτως εφικτοί. Στο Διάγραμμα 1.2 φαίνεται η πορεία σύγκλισης των δημοσιονομικών μεγεθών της ελληνικής οικονομίας και στο Διάγραμμα 1.3 η πορεία σύγκλισης του πληθωρισμού και των επιτοκίων, όπως αναλύεται στο τμήμα 1.4 αυτού του κεφαλαίου. Φαίνεται με σαφήνεια η συστηματική πορεία σύγκλισης την οποία ακολουθεί τα τελευταία χρόνια η ελληνική οικονομία.
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Η προσπάθεια προσαρμογής θα είναι ισορροπημένη και πολύπλευρη. Θα εκτείνεται σε όλη τη λειτουργία του κράτους και θα απαιτεί τη συνεισφορά όλων, ανάλογα με τις δυνατότητες τους.
Καθοριστικός παράγοντας των οικονομικών εξελίξεων κατά τα επόμενα έτη, αλλά και βασικό μέσο για την επίτευξη των στόχων, είναι ο Προϋπολογισμός του 1997, με τον οποίο επιταχύνεται σημαντικά η δημοσιονομική εξυγίανση. Η επιτάχυνση αυτή είναι αναγκαία προϋπόθεση για την εξοικονόμηση νέων πόρων που απαιτούνται για να χρηματοδοτήσουν:
· Σημαντικά επενδυτικά προγράμματα, τα περισσότερα από τα οποία συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση, και εκσυγχρονίζεται έτσι η υποδομή της χώρας, επιτυγχάνεται υψηλότερος ρυθμός ανάπτυξης, εντονότερη αύξηση της απασχόλησης και μείωση της ανεργίας.
· Το εξοπλιστικό πρόγραμμα των Ενόπλων Δυνάμεων για την αμυντική θωράκιση της χώρας.
· Κρίσιμους τομείς για τη συνοχή και την ανάπτυξη της κοινωνίας, όπως η Παιδεία, η Υγεία και η Κοινωνική Πρόνοια.
Οι δημοσιονομικοί στόχοι θα επιτευχθούν με συνέπεια και αποφασιστικότητα και με ισόρροπη συνεισφορά των εσόδων και των δαπανών. Συγκεκριμένα :
1.2.1 Έσοδα
Η αύξηση των φορολογικών εσόδων δίδει μεγαλύτερη έμφαση στην άμεση φορολογία παρά στην έμμεση. Με τον τρόπο αυτή βελτιώνεται η οικονομική αποτελεσματικότητα του φορολογικού μας συστήματος και γίνεται δικαιότερη η κατανομή των φορολογικών βαρών.
Η αύξηση των εσόδων θα εξασφαλιστεί με την αύξηση του εισοδήματος, την κατάργηση των φοροαπαλλαγών και την εμμονή στην πάταξη της φοροδιαφυγής. Με τα νέα συστήματα μηχανοργάνωσης και ελέγχου θεμελιώνονται οι βάσεις για την αποτελεσματική φορολόγηση των εισοδημάτων. Με τον τρόπο αυτό θα γίνει δυνατή και η κατάργηση των αντικειμενικών κριτηρίων εντός της κυβερνητικής τετραετίας, όπως έχει δεσμευθεί η κυβέρνηση.
Τα έσοδα θα αυξηθούν με ρυθμό 15,6% το 1997, δηλαδή κατά 1 1/2 περίπου φορά ταχύτερα από την ονομαστική επέκταση του ΑΕΠ. Ο στόχος αυτός θα επιτευχθεί κατά το μεγαλύτερο μέρος (80%) με την φυσιολογική αύξηση των εσόδων, εξαιτίας της αυξημένης οικονομικής δραστηριότητας. Το υπόλοιπο 20% της αύξησης των εσόδων θα επιτευχθεί με μιά σειρά μέτρων που προάγουν την φορολογική δικαιοσύνη και την οικονομική αποτελεσματικότητα. Τα κυριότερα μέτρα είναι τα εξής:
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α.    Κατάργηση των Φοροαπαλλαγών που δεν έχουν αναπτυξιακό, και κοινωνικό χαρακτήρα.
β.    Αύξηση των τεκμηρίων διαβίωσης γ.    Αύξηση της φορολογίας των τραπεζικών κερδών και ορισμένων επιχειρηματικών
δραστηριοτήτων.
δ.    Αξιοποίηση της δημόσιας κινητής και ακίνητης περιουσίας. ε.    Αποκρατικοποίηση
στ.    Φορολόγηση της Μεγάλης Ακίνητης Περιουσίας ζ.    Φορολόγηση των νέων εκδόσεων κρατικών τίτλων
Με τα μέτρα αυτά δεν εξυπηρετείται μόνο ο περιορισμός του δημοσιονομικού ελλείμματος, αλλά ταυτόχρονα γίνεται μία μετατόπιση των φορολογικών βαρών στα ανώτερα οικονομικά στρώματα και εμπεδώνεται ένα κλίμα μεγαλύτερης δικαιοσύνης και αποτελεσματικότητας.
Στην προσπάθεια μιας ισορροπημένης δημοσιονομικής προσαρμογής σημαντική θα είναι και η συμβολή των μη φορολογικών εσόδων. Μεταξύ των εσόδων αυτών, ιδιαίτερα σημαντικά είναι τα έσοδα από αξιοποίηση της κινητής και ακίνητης περιουσίας του κράτους και την αποκρατικοποίηση.
Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνονται δύο οφέλη: Πρώτον, περιορίζεται η ανάγκη αύξησης των φορολογικών εσόδων και δεύτερον, ενισχύεται η συνολική οικονομική δραστηριότητα με την ενεργοποίηση αδρανών ή ατελώς αξιοποιούμενων πόρων.
Τέλος, σημαντική κατηγορία μη φορολογικών εσόδων είναι και τα έσοδα από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η επιτάχυνση της εκτέλεσης των χρηματοδοτούμενων προγραμμάτων θα δώσει σημαντική ώθηση στην ταχύτερη απορρόφηση των κοινοτικών πόρων, αλλά ταυτόχρονα θα συμβάλλει και στην αναπτυξιακή προσπάθεια της χώρας, που με τη σειρά της οδηγεί σε αύξηση του προϊόντος, του εισοδήματος και των φορολογικών εσόδων.
1.2.2  Δαπάνες
Καθοριστικό ρόλο στην επιδιωκόμενη εξυγίανση θα παίξει ο έλεγχος των πρωτογενών καταναλωτικών δαπανών και η αποτελεσματικότερη διαχείριση του δημόσιου χρέους. Ειδικότερα, οι πρωτογενείς καταναλωτικές δαπάνες θα αυξάνονται ετησίως με ρυθμούς μικρότερους από τους αντίστοιχους ρυθμούς αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές, δηλαδή θα συμπιέζονται σε πραγματικούς όρους. Η συμπίεση αυτή δεν θα είναι και δεν πρέπει να είναι ομοιόμορφη και ισοπεδωτική. Αντίθετα πρέπει να αποτελέσει ευκαιρία για μία επανακατανομή των δημόσιων πόρων σε τομείς υψηλού κοινωνικού και οικονομικού οφέλους εις βάρος των αντιπαραγωγικών και ξεπερασμένων δραστηριοτήτων του κράτους.
Οι πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού θα αυξηθούν το 1997 μόνο κατά 6,2%, αισθητά χαμηλότερα από την ονομαστική επέκταση του ΑΕΠ κατά 10,4%. Θα υπάρξει έτσι μία ισορροπία μεταξύ αύξησης των εσόδων και συγκράτησης των δαπανών για την επίτευξη του δημοσιονομικού στόχου.
Με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται για πρώτη ίσως φορά σε τέτοια έκταση μία ισόρροπη κατανομή του βάρους της δημοσιονομικής προσαρμογής μεταξύ δαπανών και εσόδων, όπως φαίνεται στον πίνακα 1.1 και το Διάγραμμα 1.4. Τα έσοδα συνεισφέρουν περίπου κατά 38% στην προσπάθεια προσαρμογής, ενώ οι δαπάνες κατά 62%. Από τα έσοδα, σημαντική συνεισφορά έχουν τα μη φορολογικά έσοδα (10%) και οι άμεσοι φόροι (15%), ενώ οι έμμεσοι συμμετέχουν κατά 13%. Από τις δαπάνες, η συγκράτηση των τόκων θα συνεισφέρει το 35% της δημοσιονομικής προσαρμογής και οι πρωτογενείς δαπάνες το 25%.
Η συγκράτηση των πρωτογενών δαπανών θα εξασφαλιστεί ως εξής:
α. Μισθολογικές δαπάνες που θα κυμαίνονται στο 8% περίπου πάνω από το 1996.
β. Οι αυξήσεις των συντάξεων θα κυμανθούν στο 6%
γ. Οι λειτουργικές δαπάνες και πολλές επιχορηγήσεις θα συγκρατηθούν σε παρόμοια
με τα φετινά επίπεδα, δ. Ορισμένες δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού που αφορούν επενδυτικά έργα,
αυξάνονται και θα χρηματοδοτηθούν από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων
έτσι ώστε να επιτυγχάνεται καλύτερη παρακολούθηση και συντονισμός με άλλα
εκτελούμενα έργα.
Για την επιτυχία των στόχων αυτών θα εφαρμοστεί ένα νέο πλαίσιο έγκρισης και παρακολούθησης των δαπανών. Συγκεκριμένα :
Ο εξορθολογισμός των δημοσίων δαπανών θα επιτευχθεί με την καλύτερη οργάνωση των παρεχόμενων υπηρεσιών, τον εκσυγχρονισμό της λειτουργίας των οργανισμών του ευρύτερου δημόσιου τομέα και την αξιολόγηση των δραστηριοτήτων τους. Η αξιοκρατική επιλογή Διοικήσεων, η κατάστρωση Επιχειρηματικών Σχεδίων με συγκεκριμένους και μετρήσιμους στόχους, η λογιστική οργάνωση και παρακολούθηση των επιχορηγήσεων και η εκτεταμένη χρήση νέων τεχνολογιών αποτελούν τις απαραίτητες προϋποθέσεις για την αντιμετώπιση της σπατάλης και την αύξηση της απόδοσης του δημόσιου τομέα.
Με τον τρόπο αυτό ο εξορθολογισμός των δαπανών θα οδηγήσει ταυτόχρονα σε εξοικονόμηση πόρων, μεγαλύτερη οικονομική αποτελεσματικότητα και υψηλότερο κοινωνικό όφελος.
Οι υπηρεσίες του Δημοσίου και οι επιχορηγούμενοι φορείς πρέπει να μην αφήνουν κανένα περιθώριο άσκοπης επιβάρυνσης του Προϋπολογισμού και να μετατραπούν σε
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πρότυπα διοίκησης και οργάνωσης, με αποτελεσματική αξιοποίηση των πόρων και της δημόσιας περιουσίας, αλλά και υποδειγματική εξυπηρέτηση του πολίτη.
Η προσπάθεια αυτή ενισχύεται από τη μισθολογική πολιτική που θα ισχύσει στο δημόσιο τομέα και η οποία θα εξασφαλίζει την συγκρατημένη αύξηση των αποδοχών των εργαζομένων παράλληλα με τη δημιουργία των κατάλληλων κινήτρων για την αναβάθμιση της κατάρτισης των στελεχών και τη βελτίωση της παραγωγικότητας.
Με το Νέο Μισθολόγιο που προωθείται στη Δημόσια Διοίκηση αίρονται πολλές στρεβλώσεις και ανισότητες που είχαν κυριαρχήσει στο παρελθόν, εξασφαλίζεται στο μεγαλύτερο δυνατό βαθμό η ίση μισθολογική μεταχείριση όσων έχουν τα ίδια προσόντα και δημιουργούνται κίνητρα προσέλκυσης εξειδικευμένων στελεχών στο Δημόσιο.
Πρωταρχική έμφαση δίδεται στη σημαντική ενίσχυση των δαπανών αναπτυξιακού χαρακτήρα, όπως τα έργα υποδομής και η Παιδεία. Ταυτόχρονα ο Προϋπολογισμός δίδει προτεραιότητα στις εξοπλιστικές ανάγκες της χώρας, έτσι ώστε να υπάρξει μία αποτρεπτική δύναμη απέναντι σε τυχόν ξένη επιβουλή.
Σημαντική είναι η έμφαση στις δαπάνες κοινωνικού χαρακτήρα που περιλαμβάνουν τους τομείς της Υγείας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων.
Σημαντική προσπάθεια θα καταβληθεί για την καλλίτερη δυνατή διαχείριση του Δημοσίου Χρέους και την αξιοποίηση όλων των σύγχρονων χρηματοπιστωτικών εργαλείων. Η μείωση αυτή θα προέλθει από τη σταδιακή υποχώρηση των επιτοκίων δανεισμού του δημοσίου, λόγω μείωσης του πληθωρισμού, καθώς επίσης και από την εισαγωγή σύγχρονων και αποτελεσματικότερων τεχνικών διαχείρισης του δημόσιου χρέους.
Η ανάπτυξη της δευτερογενούς αγοράς, ο εκσυγχρονισμός των συναλλαγών, η διάθεση νέων τίτλων και η λειτουργία ενός σύγχρονου μηχανισμού διαχείρισης θα επιτρέψουν τη μείωση του κόστους δανεισμού και τη βελτίωση των δεικτών κατάταξης της χώρας μας στις διεθνείς χρηματαγορές.
Η σταδιακή μείωση των δανειακών αναγκών του κρατικού τομέα κατά την προηγούμενη τριετία είχε ως αποτέλεσμα την ανακοπή και αναστροφή της αυξητικής τάσης του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης, το οποίο κινείται σήμερα στα επίπεδα του 111% του ΑΕΠ και θα συνεχίσει μία ήπια πτωτική πορεία και το 1997. Παρά το γεγονός ότι απέχει ακόμα πολύ από το κατώφλι (60% του ΑΕΠ) του αντίστοιχου κριτηρίου σύγκλισης, τα επόμενα χρόνια, το δημόσιο χρέος μπορεί να τεθεί σε μία σαφή πτωτική πορεία και να αποτελέσει έτσι επαρκή ένδειξη της δημοσιονομικής εξυγίανσης που πραγματοποιείται στη χώρα μας (Διάγραμμα 1.2). Αξίζει να σημειωθεί ότι η διαπίστωση μιας σταθερής και αξιόπιστης πτωτικής πορείας του χρέους μπορεί να υποκαταστήσει την αυστηρή λογιστική ερμηνεία του κριτηρίου που θέτει η Συνθήκη του Μάαστριχτ.
1.3
Οικονομική ανάπτυξη
Η οικονομική ανάπτυξη θα ενισχυθεί από το νέο Προϋπολογισμό με την αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων και την επιτάχυνση των μεγάλων έργων. Οι ρυθμοί ανάπτυξης το 1997 θα πλησιάσουν το 3,3% και θα αποτελέσουν ένα ακόμα βήμα στην πραγματική σύγκλιση και τη μείωση της απόστασης που μας χωρίζει από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Το B' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (ΚΠΣ) αξιοποιείται ήδη σε υψηλό βαθμό και η αξιοποίηση θα συνεχιστεί ακόμα εντονότερη το επόμενο έτος.
Οι δαπάνες του ΠΔΕ θα αυξηθούν κατά 18% το 1997, αντανακλώντας την αυξημένη απορρόφηση των κοινοτικών πόρων αλλά και την ενίσχυση πολλών έργων ιδιαίτερης εθνικής και αναπτυξιακής σημασίας.
Παρά τη μεγάλη αύξηση των επενδυτικών δαπανών, το έλλειμμα του ΠΔΕ θα κινηθεί σε χαμηλότερα επίπεδα από το 1996. Αυτό οφείλεται στις αυξημένες Κοινοτικές εισροές, την αύξηση των εσόδων, αλλά και στο γεγονός ότι ένα σημαντικό μέρος των επενδύσεων κατευθύνεται στην κεφαλαιουχική επέκταση δημόσιων επιχειρήσεων και στη συνεπαγόμενη αύξηση των στοιχείων ενεργητικού που αποκτά το κράτος.
Σημαντική όμως αναπτυξιακή ώθηση αποτελεί και αυτή καθεαυτή η δημοσιονομική προσαρμογή, επακόλουθο της οποίας θα είναι η μείωση της δανειακής επιβάρυνσης του δημοσίου, η αύξηση των διαθέσιμων πόρων για ιδιωτικές και δημόσιες επενδύσεις, καθώς και οι γενικότερες ευοίωνες προοπτικές που θα διαμορφωθούν για την ελληνική οικονομία από την επίτευξη των στόχων μας. Η ενισχυμένη αξιοπιστία της οικονομικής πολιτικής θα αποκλιμακώσει ακόμη περισσότερο το κόστος δανεισμού και θα δώσει νέες δυνατότητες για την ανταγωνιστικότερη λειτουργία και τον εκσυγχρονισμό των επιχειρήσεων.
1.4
Νομισματική Πολιτική
Η νομισματική πολιτική έχει ως πρωταρχικό της στόχο τη μείωση του πληθωρισμού και συνδέεται έτσι στενά με τους στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης.
Απώτερος αντιπληθωριστικός στόχος είναι η μείωση του ρυθμού αύξησης του Αποπληθωριστή της Ιδιωτικής Κατανάλωσης κάτω από το όριο του 3% το 1999. Προκειμένου να διευκολυνθεί η επίτευξη του απώτερου αυτού στόχου, η Τράπεζα της Ελλάδος θέτει ενδιάμεσους μεσοπρόθεσμους στόχους που αναφέρονται κυρίως στη συναλλαγματική ισοτιμία της δραχμής και τη νομισματική επέκταση. Ταυτόχρονα η Τράπεζα της Ελλάδος παρακολουθεί την εξέλιξη και άλλων μεγεθών, όπως τον ευρύτερο δείκτη ρευστότητας της οικονομίας (Μ4), τη συνολική πιστωτική επέκταση, την εξέλιξη του ισοζυγίου πληρωμών και τα μακροπρόθεσμα επιτόκια.
Ειδικότερα, όσον αφορά τη συναλλαγματική πολιτική, βασικό στόχο αποτελεί η εντός περιορισμένων ορίων διακύμανση της συναλλαγματικής ισοτιμίας. Με τον τρόπο αυτό δημιουργούνται κίνητρα αντιπληθωριστικής συμπεριφοράς στις επιχειρήσεις, οι οποίες με τη συγκράτηση του κόστους παραγωγής και των τιμών διάθεσης των προϊόντων τους συμβάλλουν στην ευρύτερη προσπάθεια μείωσης του πληθωρισμού χωρίς μείωση της ανταγωνιστικότητας.
Η επίτευξη των ενδιάμεσων στόχων της νομισματικής πολιτικής επιβάλλει την άσκηση κατάλληλης βραχυπρόθεσμης πολιτικής επιτοκίων. Ωστόσο, επειδή η νομισματική πολιτική επηρεάζει τον πληθωρισμό με μία χρονική υστέρηση, οι αποφάσεις για τα επιτόκια βασίζονται σε εκτιμήσεις για την εξέλιξη μιας σειράς μεγεθών και δεικτών που συνδέονται με τον πληθωρισμό (οικονομική δραστηριότητα, δημοσιονομικές προοπτικές, εξελίξεις στα βασικά στοιχεία κόστους των επιχειρήσεων κλπ). Η πολιτική επιτοκίων τα επόμενα χρόνια θα εξακολουθήσει να αποτελεί βασικό εργαλείο για τη στήριξη της συναλλαγματικής ισοτιμίας, καθώς και για τον έλεγχο της νομισματικής και πιστωτικής επέκτασης. Η διατήρηση υψηλών επιτοκίων που είναι αναγκαία για τη στήριξη της συναλλαγματικής ισοτιμίας, καθώς και για τη συγκράτηση της νομισματικής επέκτασης στα επιθυμητά όρια, οδηγεί βραχυπρόθεσμα σε αυξημένες εισροές κεφαλαίων που αυξάνουν τη ρευστότητα και περιορίζουν την αποτελεσματικότητα της νομισματικής πολιτικής. Αυτό καθιστά αναγκαία την παρέμβαση της Τράπεζας της Ελλάδας για απορρόφηση της πλεονάζουσας ρευστότητας από το τραπεζικό σύστημα. Κατά συνέπεια, η ταχύτερη αποκλιμάκωση του πληθωρισμού απαιτεί και τη συνδρομή άλλων πολιτικών, όπως της δημοσιονομικής, της εισοδηματικής, της διαρθρωτικής και της πολιτικής ανταγωνισμού.
Ο πληθωρισμός αναμένεται να μειωθεί κατά δύο περίπου εκατοστιαίες μονάδες σε μέσα επίπεδα και να πέσει στο 6,5% κατά μέσο όρο το 1997. Ο στόχος του πληθωρισμού για το τέλος του 1997 ορίζεται στο 4,5%, στόχος φιλόδοξος αλλά αναγκαίος για την ολοκλήρωση της πορείας εφαρμογής του Προγράμματος Σύγκλισης. Οι κύριες αιτίες της αναμενόμενης αποκλιμάκωσης είναι αφενός η προσδοκώμενη μείωση του ρυθμού αύξησης του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος, και αφετέρου η θετική επίπτωση, σε σχέση με το 1996, του παγώματος των ειδικών φόρων κατανάλωσης.
1.5 Κοινωνική πολιτική
Το σύγχρονο και αποτελεσματικό κοινωνικό κράτος θα αποτελέσει μία από τις βασικές επιδιώξεις του Προϋπολογισμού του 1997. Θα δοθεί έμφαση σε πρωτοβουλίες στήριξης των πιο αδύναμων στρωμάτων με πολιτικές που βασίζονται στη διαπίστωση των πραγματικών αναγκών και όχι στην εξανέμιση των πόρων με αμελητέες παροχές προς πάσα κατεύθυνση.
Η διασφάλιση της αγοραστικής δύναμης των συντάξεων όλων των Ταμείων, η μετεξέλιξη του ΟΓΑ σε Ταμείο Κύριας Ασφάλισης, η συνέχιση του Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης και η επέκταση των υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας στους αγρότες αποτελούν ορισμένα μόνο από τα μέτρα κοινωνικής πολιτικής που θα χρηματοδοτήσει ο Προϋπολογισμός.
Για την εξασφάλιση των απαιτούμενων πόρων είναι απαραίτητος ο εξορθολογισμός του συνόλου των δημοσίων δαπανών, η σύγχρονη οργάνωση παροχής των υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας και η χωρίς καθυστέρηση εφαρμογή ενός νέου πλαισίου για το φάρμακο.
Με την πολιτική μας ανατρέπουμε το αδιέξοδο, ότι δήθεν δεν μπορούμε να επεκτείνουμε την κοινωνική μας πολιτική, επειδή δεν υπάρχουν πόροι. Οι πόροι ποτέ δεν θα είναι επαρκείς όταν κατανέμονται ισοπεδωτικά, χωρίς προγραμματισμό, χωρίς αξιολόγηση του αποτελέσματος που έχουν. Εμείς υιοθετούμε την πολιτική της επικεντρωμένης παρέμβασης, της εξοικονόμησης πόρων και της ενίσχυσης της κοινωνικής πολιτικής. Έτσι αυξάνουμε το κοινωνικό όφελος, χωρίς να επιβαρύνουμε το οικονομία κόστος.
1.6 Εισοδηματική Πολιτική και Απασχόληση
 Η ελληνική, αλλά και η διεθνής εμπειρία έχει δείξει ότι μία ανεξέλεγκτη συμπεριφορά των μισθών και των αποδοχών των εργαζομένων μπορεί να έχει ισχυρά αρνητικά αποτελέσματα στο σύνολο της οικονομίας. Από τη μία μεριά, η ισοπεδωτική στασιμότητα των αποδοχών δημιουργεί αντικίνητρα στην απόδοση των εργαζομένων και επηρεάζει αρνητικά τη συνολική οικονομική δραστηριότητα. Από την άλλη, μία αλόγιστη πολιτική παροχών που δεν αντιστοιχεί σε αύξηση της παραγωγικότητας, αμβλύνει τα κίνητρα για παραγωγική προσπάθεια, δημιουργεί στρεβλώσεις στην αγορά εργασίας, μειώνει την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, πυροδοτεί τον πληθωρισμό και τελικά αποβαίνει σε βάρος των ίδιων των εργαζομένων με τη διάβρωση της αγοραστικής δύναμης και τη συμπίεση της απασχόλησης. 
Η άσκηση μιας αποτελεσματικής εισοδηματικής πολιτικής, που είναι συμβατή με την αύξηση της παραγωγικότητας, εξυπηρετεί καλύτερα τόσο τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας όσο και τα συμφέροντα των εργαζομένων, οδηγώντας σε πραγματική αύξηση των αποδοχών, αύξηση της απασχόλησης και βελτίωση των συνθηκών εργασίας.
Παρά τη σημαντική αύξηση της απασχόλησης που παρατηρήθηκε τα τρία τελευταία χρόνια, η ανεργία στη χώρα μας σημείωσε μικρή κάμψη το 1996 εξαιτίας της αύξησης του εργατικού δυναμικού. Όσον αφορά τη σύνθεση της, τα στατιστικά στοιχεία δείχνουν ότι η ανεργία πλήττει κυρίως τους νέους (ποσοστό ανεργίας το 1994, 29,1%) και τις γυναίκες (ποσοστό ανεργίας το 1994, 14,9%).
Η οξύτητα που έχει προσλάβει το πρόβλημα της ανεργίας έχει καταστήσει την ταχύτερη αύξηση της απασχόλησης στόχο πρώτης προτεραιότητας. Η κυβερνητική πολιτική για αύξηση της απασχόλησης στηρίζεται σε δύο άξονες : Πρώτον, στη δημιουργία μακροοικονομικών συνθηκών που ευνοούν την οικονομική ανάπτυξη και δεύτερον στην άσκηση ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης.
1.7 Διαρθρωτική Πολιτική
Η βελτίωση των επιδόσεων της ελληνικής οικονομίας είναι συνδεδεμένη με την αποτελεσματική και ανταγωνιστική λειτουργία των αγορών. Η μεγάλη έκταση της κρατικής δραστηριότητας και η έλλειψη ανταγωνισμού σε πολλούς τομείς προκαλεί στρεβλώσεις στην αγορά, οδηγεί σε αναποτελεσματική κατανομή των διαθέσιμων πόρων με δυσμενείς επιπτώσεις στη συνολική παραγωγικότητα, την οικονομική δραστηριότητα, την απασχόληση και τελικά στην ευημερία της κοινωνίας. Η λειτουργία των αγορών στην ελληνική οικονομία παρουσιάζει πολλές διαρθρωτικές ατέλειες. Δυσκαμψίες, διοικητικές παρεμβάσεις, ανεπάρκειες του ρυθμιστικού πλαισίου, εμπόδια εισόδου σε κλάδους παραγωγής και σε επαγγέλματα, δυσχεραίνουν την ανταγωνιστική λειτουργία των αγορών και έχουν άμεση αντανάκλαση στην ανορθολογική κατανομή των πόρων, την εμφάνιση υπερβολικών περιθωρίων κέρδους και τη διαρκή τροφοδότηση πληθωριστικών πιέσεων.
Η Κυβέρνηση με παρεμβάσεις θεσμικού και διοικητικού χαρακτήρα θα προωθήσει την ευελιξία και θα ενισχύσει τον ανταγωνισμό στη λειτουργία των αγορών. Παράλληλα, θα πάρει πρωτοβουλίες και μέτρα για την προώθηση της αποκρατικοποίησης και την πιο ισορροπημένη κατανομή των πόρων μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα παραγωγής, με στόχο τη μεγιστοποίηση του παραγωγικού αποτελέσματος της οικονομίας.
Στόχος μας πρέπει να είναι ένα "καλύτερο κράτος με λιγότερο κόστος".
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ΤΡΕΧΟΥΣΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ
2.1 Γενική Επισκόπηση
Το 1996 η ελληνική οικονομία θα επιταχύνει περαιτέρω τον ετήσιο ρυθμό ανάπτυξης, ο οποίος θα ξεπεράσει για πρώτη φορά τα τελευταία χρόνια το μέσο ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ των χωρών της E.E., θέτοντας έτσι σε κίνηση το μηχανισμό πραγματικής σύγκλισης προς το μέσο επίπεδο ευημερίας των πιο ανεπτυγμένων χωρών. Η παρατηρούμενη επιτάχυνση στηρίζεται κυρίως στην αύξηση των δημόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων. Το γεγονός αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό, γιατί δημιουργεί προϋποθέσεις εκσυγχρονισμού και επέκτασης του παραγωγικού δυναμικού της οικονομίας με μακροχρόνιες ευνοϊκές συνέπειες στην οικονομική δραστηριότητα και τον πληθωρισμό.
Παρά την αξιοσημείωτη αύξηση των εξαγωγών, ο εξωτερικός τομέας, όπως και το προηγούμενο έτος, θα εξακολουθήσει να επηρεάζει αρνητικά την εγχώρια παραγωγή λόγω ταχύτερης αύξησης των εισαγωγών και ιδιαίτερα του τομέα των αγαθών. Σημαντικό μέρος αυτής της αύξησης οφείλεται στην εισαγωγή κεφαλαιουχικών αγαθών λόγω των νέων επενδύσεων, αλλά και στην άνοδο της τιμής του πετρελαίου για το μεγαλύτερο διάστημα του έτους. Η πτώση των διεθνών τιμών του πετρελαίου, που προσδοκάται να συνεχιστεί το 1997, σε συνδυασμό με τη βελτίωση της παραγωγικής βάσης της ελληνικής οικονομίας, λόγω των νέων επενδύσεων αναμένεται να συγκρατήσει την αύξηση των εισαγωγών και να οδηγήσει σε περαιτέρω βελτίωση των εξαγωγικών επιδόσεων της χώρας μας.
Η πρόοδος στο μέτωπο του πληθωρισμού ήταν σχετικά περιορισμένη, αφού ο μέσος δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή την περίοδο Ιανουαρίου-Οκτωβρίου 1996 υποχώρησε λιγότερο από μία εκατοστιαία μονάδα σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 1995. Στην επιβράδυνση του ρυθμού μείωσης του πληθωρισμού συνέβαλαν κατά κύριο λόγο οι αυξήσεις σε ορισμένα αγροτικά προϊόντα, η άνοδος των τιμών των καυσίμων, καθώς και η αναπροσαρμογή της έμμεσης φορολογίας ορισμένων ειδών. Το Νοέμβριο του 1996 ο πληθωρισμός μειώθηκε και αναμένεται ότι το Δεκέμβριο θα κλείσει κάτω του 8%.
Στα δημόσια οικονομικά εκτιμάται ότι θα πραγματοποιηθεί ένα ακόμη θετικό βήμα προσαρμογής, αφού αναμένεται σημαντική περαιτέρω αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος και αξιόλογη συρρίκνωση των δανειακών αναγκών του δημοσίου ως ποσοστό του ΑΕΠ.
Οι προοπτικές για το 1997 φαίνονται ιδιαίτερα θετικές, μετά τη θετική πορεία των τριών τελευταίων ετών, αλλά και την αποσαφήνιση του πολιτικού τοπίου μετά τις εκλογές, που δημιούργησε τις απαραίτητες χρονικές και πολιτικές προϋποθέσεις για αποφασιστική επιτάχυνση των ρυθμών προσαρμογής της ελληνικής οικονομίας και την επιτυχή ολοκλήρωση του Προγράμματος Σύγκλισης.
2.2 Το Διεθνές Οικονομικό Περιβάλλον
Ο ρυθμός ανάπτυξης της οικονομίας στο σύνολο των χωρών-μελών του ΟΟΣΑ το 1996 δεν απείχε αισθητά από τους ρυθμούς του 1995. Παρατηρήθηκαν όμως αρκετές αποκλίσεις μεταξύ των χωρών-μελών του Οργανισμού, οι οποίες είναι σημαντικές όχι μόνο λόγω του μεγέθους τους, αλλά και λόγω των διαφορετικών σε κάθε χώρα παραγόντων που επηρέασαν την οικονομική δραστηριότητα. Ειδικότερα, στις Η Π Α, τα αίτια που είχαν προκαλέσει επιβράδυνση της οικονομικής δραστηριότητας στο τελευταίο τρίμηνο του 1995 (η προσωρινή διακοπή λειτουργίας κυβερνητικών υπηρεσιών, καθώς και οι δυσμενείς καιρικές συνθήκες και η ένταση απεργιών σε ορισμένους παραγωγικούς κλάδους) εξέλιπαν ήδη από τις αρχές του έτους 1996, και οι ρυθμοί ανάπτυξης και απασχόλησης βελτιώθηκαν. Στην Ιαπωνία η νομισματική και δημοσιονομική πολιτική, καθώς και η προσαρμογή της συναλλαγματικής ισοτιμίας του γιεν που είχε ανατιμηθεί σημαντικά στο προηγούμενο διάστημα επανέφεραν την οικονομία σε πορεία ανάπτυξης.
Αντίθετα, στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρατηρήθηκε σχετική επιβράδυνση του ρυθμού ανάπτυξης. Αρνητική επίδραση στη διαμόρφωση υψηλών ρυθμών ανάπτυξης εκτιμάται ότι άσκησε επίσης και ο χαμηλός ρυθμός αύξησης των βιομηχανικών επενδύσεων, αλλά και η μικρή αύξηση των εξαγωγών.
Οι σχετικώς συγκρατημένοι ρυθμοί ανάπτυξης, συνοδεύτηκαν από μικρή υποχώρηση του ρυθμού πληθωρισμού στο σύνολο των χωρών του ΟΟΣΑ. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση ο πληθωρισμός εκτιμάται ότι το 1996 θα παρουσιάσει περαιτέρω μείωση κατά μισή περίπου εκατοστιαία μονάδα. Σε ορισμένες όμως χώρες της Ένωσης (Γαλλία, Βέλγιο, Ολλανδία, Δανία και Φιλανδία) ο ρυθμός πληθωρισμού παρουσίασε μικρή άνοδο που οφείλεται κυρίως στη συγκυριακή χαλάρωση της νομισματικής πολιτικής. Για το 1997, βάσει πρόσφατων εκτιμήσεων, προβλέπεται ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ στις χώρες του ΟΟΣΑ περίπου ίσος με εκείνον των δύο προηγούμενων ετών, αλλά θα είναι κάπως εντονότερος στις χώρες της Ε.Ε.
Η σχετικά περιορισμένη οικονομική δραστηριότητα το 1996 επηρέασε αρνητικά, όπως ήταν αναμενόμενο, την αγορά εργασίας. Το επίπεδο της απασχόλησης αυξήθηκε με ρυθμό χαμηλότερο εκείνου του 1995, ενώ το ποσοστό της ανεργίας διατηρήθηκε και το 1996 σε επίπεδα περίπου αντίστοιχα προς εκείνα του προηγούμενου έτους. Μεταξύ όμως των επιμέρους χωρών-μελών του ΟΟΣΑ παρατηρήθηκαν και πάλι σημαντικές διαφορές. Συγκεκριμένα, το ποσοστό ανεργίας έφτασε σε ιδιαιτέρως χαμηλά επίπεδα τόσο στις ΗΠΑ όσο και την Ιαπωνία. Αντίθετα, στις Ευρωπαϊκές χώρες του Οργανισμού τα ποσοστά ανεργίας εξακολούθησαν να είναι υψηλά, ιδίως μάλιστα σε ορισμένες χώρες όπως στην Ισπανία, τη Φιλανδία, την Ιρλανδία και τη Γερμανία.
Οι χαμηλοί ρυθμοί οικονομικής ανάπτυξης, ιδιαίτερα στις Ευρωπαϊκές χώρες του Οργανισμού, είχαν ως αποτέλεσμα την υιοθέτηση σχετικά χαλαρότερης νομισματικής πολιτικής κατά το 1995, η οποία εκφράστηκε κυρίως μέσω μείωσης των βραχυπρόθεσμων επιτοκίων. Ειδικότερα, στη Γαλλία τα επιτόκια μέχρι τον Ιούλιο 1996 είχαν υποχωρήσει αισθητά έναντι του επιπέδου τους του Αυγούστου 1995, ενώ παρόμοια μείωση παρουσίασαν τα επιτόκια και στην Ισπανία. Στη Γερμανία και το Ηνωμένο Βασίλειο η υποχώρηση ήταν μικρότερη, ενώ αντίθετα μεγάλη μείωση παρατηρήθηκε στα επιτόκια του Καναδά. Οι εξελίξεις αυτές είχαν ως αποτέλεσμα τα βραχυπρόθεσμα επιτόκια στον Καναδά και τη Γαλλία να διαμορφωθούν το 1996 σε επίπεδα χαμηλότερα εκείνων των Η ΠΑ, όπου η μείωση ήταν οριακή. Αντίθετα, τα μακροπρόθεσμα επιτόκια, τα οποία διεθνώς είχαν παρουσιάσει σταθερή υποχώρηση στη διάρκεια του 1995, άρχισαν να αυξάνονται στη διάρκεια του πρώτου εξαμήνου του 1996. Από το τέλος του καλοκαιριού άρχισε να παρατηρείται αντιστροφή της τάσης αυτής και σημειώθηκε ελαφρά υποχώρηση τους.
Στη Γερμανία ειδικότερα, λόγω της υποχώρησης των πληθωριστικών πιέσεων και της επιβράδυνσης του ρυθμού οικονομικής δραστηριότητας, οι νομισματικές αρχές υιοθέτησαν μια λιγότερο περιοριστική νομισματική πολιτική. Η Ομοσπονδιακή Τράπεζα μείωσε το προεξοφλητικό της επιτόκιο κατά μισή εκατοστιαία μονάδα το Δεκέμβριο του 1995 και στη συνέχεια τον Απρίλιο του 1996 κατά μισή ακόμα μονάδα.
Χαλαρότερη νομισματική πολιτική υιοθέτησε το 1996 και η Ομοσπονδιακή Τράπεζα των Η Π Α, επικαλούμενη τη μεγαλύτερη από την αναμενόμενη υποχώρηση των πληθωριστικών πιέσεων. Το επιτόκιο στη διατραπεζική αγορά, το οποίο είχε μειωθεί το Δεκέμβριο του 1995, παρουσίασε ελαφρά υποχώρηση και τον Ιανουάριο του 1996.
Στην Ιαπωνία, οι νομισματικές αρχές στην προσπάθεια τους να τονώσουν την οικονομική δραστηριότητα, η οποία είχε παρουσιάσει χαμηλούς ρυθμούς στη διάρκεια των δύο προηγούμενων ετών, περιόρισαν το προεξοφλητικό επιτόκιο το Σεπτέμβριο του 1995. Τα βραχυπρόθεσμα επιτόκια διατηρήθηκαν σε χαμηλά επίπεδα και στο πρώτο εξάμηνο του 1996, αλλά μετά παρουσίασαν μία οριακή άνοδο το δεύτερο εξάμηνο του έτους.
Στις αγορές συναλλάγματος στη διάρκεια του 1996 σημειώθηκε μία αντιστροφή των εκτιμήσεων σχετικά με την εξέλιξη του αμερικανικού δολαρίου, σε σύγκριση με εκείνες του 1995. Μερικοί από τους παράγοντες που είχαν επηρεάσει αρνητικά το δολάριο στη διάρκεια του 1995 εξέλιπαν κατά το τρέχον έτος και το δολάριο ανέκαμψε σταδιακά, τόσο απέναντι στο γερμανικό μάρκο όσο και απέναντι στο ιαπωνικό γιεν. Παρ' όλες όμως τις εξελίξεις αυτές, οι πραγματικές σταθμισμένες συναλλαγματικές ισοτιμίες του γιεν και του μάρκου παρέμειναν αισθητά υψηλότερες σε σχέση με τα επίπεδα του 1991, αν μετρηθούν με βάση το σχετικό κόστος ανά μονάδα εργασίας στη βιομηχανία. Μετρούμενο στην ίδια βάση, το δολάριο διατηρήθηκε σημαντικά υποτιμημένο, σε σχέση με τα επίπεδα του 1991. (Το δολάριο ενισχύθηκε εκ νέου έναντι του μάρκου τον Οκτώβριο 1996).
Όσον αφορά τα νομίσματα των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, παρατηρήθηκε υποχώρηση του γερμανικού μάρκου έναντι των περισσοτέρων άλλων ευρωπαϊκών νομισμάτων, και ιδίως εκείνων που δεν μετέχουν στον Μηχανισμό Συναλλαγματικών Ισοτιμιών. Πολιτικοί παράγοντες επηρέασαν θετικά το γαλλικό φράγκο, ενώ η πρόθεση της ιταλικής κυβέρνησης να επανεντάξει τη λιρέτα στο Μηχανισμό Συναλλαγματικών Ισοτιμιών ενίσχυσε τη θέση του ιταλικού νομίσματος. Και στις δύο αυτές χώρες μειώθηκε η διαφορά των επιτοκίων σε σχέση με εκείνα της Γερμανίας.
[image: image8.jpg]24

YNOYPrEIO OIKONOMIKQN

Mivakag 2.1
E¢eAi¢eig Baoik@wv Makpoolkovopikwyv Meysbwy
Etrjoio1 PuBpoi perafoAng %
1994 1995

M@

6 1997

199

Mnyés: (1) Oiovopikég MpoBAéyeic OOZA, Eupwraiki) EmTporr, Tpameda g EAAGSOg
(2) 1996: Ekmiprioeig rpayuarotroaewy, 1997: NpoBAéweig
(3) Méaog apiBunTIkGG 6p0g TWY TECTGPWY XWPWY TNG E.E. (Fepuaviag, MahAiag,
Itahiag, Hv. BaaiAeiou), o1 oToieg &ivar kat HEAN TNG Opadag Twv 7 (G7)
*  ZuumeplAapBavopévng Tng Toupkiag.

32




Ο όγκος του παγκόσμιου εμπορίου αυξήθηκε το 1996 με ρυθμό χαμηλότερο από εκείνον του προηγούμενου έτους. Η χαλάρωση του ρυθμού αύξησης του εμπορίου ήταν αποτέλεσμα της υποχώρησης των εξαγωγών και εισαγωγών, τόσο των χωρών — μελών του ΟΟΣΑ όσο και των χωρών εκτός του Οργανισμού. Κάμψη παρουσίασαν επίσης και οι εμπορικές συναλλαγές μεταξύ των χωρών-μελών του Οργανισμού.
Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών των χωρών-μελών του ΟΟΣΑ ως ποσοστό του ΑΕΠ δεν παρουσιάζει σημαντική μεταβολή το 1996. Μεταξύ των επιμέρους χωρών-μελών του Οργανισμού όμως παρατηρήθηκαν μεγάλες διαφοροποιήσεις ως προς το ύψος του ελλείμματος ή πλεονάσματος. Οι εξελίξεις πάντως δεν άλλαξαν τις γενικές κατευθύνσεις του προηγούμενου έτους. Οι χώρες που είχαν εμφανίσει ελλείμματα το 1995 παρουσίασαν ελλείμματα και το 1996, ενώ οι χώρες οι οποίες είχαν πλεονάσματα το 1995 τα διατήρησαν, με εξαίρεση την Πορτογαλία και την Ισπανία, στις οποίες σημειώθηκαν οριακές μεταστροφές σε ελλείμματα. Σε απόλυτα μεγέθη, το μεγαλύτερο ύψος ελλείμματος στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών παρουσίασαν οι Η ΠΑ και τα υψηλότερα πλεονάσματα η Ιαπωνία, η Ιταλία, η Ολλανδία και η Ελβετία.
Συνολικά, το πλεόνασμα του εμπορικού ισοζυγίου των χωρών-μελών του ΟΟΣΑ διαμορφώθηκε κατά το τρέχον έτος σε επίπεδα ίδια περίπου με εκείνα του 1995. Σταθερό περίπου παρέμεινε το πλεόνασμα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ως σύνολο, ενώ αντιθέτως υποχώρηση σημείωσε το έλλειμμα των Η Π Α.
Η διαμόρφωση των δημοσιονομικών μεγεθών στις χώρες του ΟΟΣΑ κατά τους πρώτες μήνες του 1996 υπήρξε σχετικώς ευνοϊκή. Στις ΗΠΑ το έλλειμμα του ευρύτερου κρατικού τομέα ως ποσοστό του ΑΕΠ, υποχώρησε και το 1996, τόσο λόγω των ληφθέντων μέτρων όσο και λόγω του οικονομικού κύκλου και συνεχίστηκε έτσι η αδιάκοπη μείωση του από το 1992. Αντίθετα στην Ιαπωνία, εκτιμάται ότι το έλλειμμα ως ποσοστό του ΑΕΠ διευρύνθηκε το 1996. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση το δημοσιονομικό έλλειμμα ως ποσοστό του ΑΕΠ υπεχώρησε ελαφρά. Οι δανειακές υποχρεώσεις του Δημοσίου όμως, διατηρήθηκαν στο ίδιο επίπεδο στις ΗΠΑ, ενώ παρουσίασαν υψηλή αύξηση στην Ιαπωνία, μικρότερη όμως στην Ευρωπαϊκή Ένωση και ειδικότερα στη Γερμανία, τη Γαλλία, το Ηνωμένο Βασίλειο και την Ισπανία. Στις χώρες αυτές αυξήθηκε ανάλογα και το ακαθάριστο δημόσιο χρέος, μετρούμενο σύμφωνα με τον ορισμό του Μάαστριχτ.
Στις χώρες-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατά τη διάρκεια του 1996 και ιδίως μετά τους πρώτους μήνες του έτους, ελήφθησαν δημοσιονομικά μέτρα μεγάλης εμβέλειας, που αποσκοπούν στην ταχύτερη προετοιμασία των χωρών αυτών προς την κατεύθυνση της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης. Συγκεκριμένα: το έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης στη Γερμανία είχε παρουσιάσει τάσεις διεύρυνσης το 1996. Τον Απρίλιο όμως η Ομοσπονδιακή κυβέρνηση εφάρμοσε μια δέσμη μέτρων δημοσιονομικής εξυγίανσης, με περικοπές στις κοινωνικές παροχές και πάγωμα των μισθών των δημόσιων υπαλλήλων. Το Σεπτέμβριο ακολούθησε μία νέα δέσμη περικοπών των δημόσιων δαπανών, που αποσκοπούσε να περιορίσει περαιτέρω το έλλειμμα κατά πλέον της μιας εκατοστιαίας μονάδας του ΑΕΠ. Στη Γαλλία, στην αρχή του 1996 αναγγέλθηκαν περικοπές δημόσιων δαπανών σε αντιστάθμισμα της υστέρησης των δημόσιων εσόδων λόγω χαμηλότερου από τον αναμενόμενο ρυθμού ανάπτυξης. Η αρχική εκτίμηση πάντως για υποχώρηση του δημοσιονομικού ελλείμματος ως ποσοστού του ΑΕΠ φαίνεται ότι είναι δύσκολο να υλοποιηθεί  και  αυτό  οδήγησε  στην  επίσπευση  ενός  μεγάλου  προγράμματος ιδιωτικοποιήσεων.
Στην Ιταλία εισήχθη τον Ιούλιο μία δέσμη διαρθρωτικών και εισπρακτικών μέτρων για να αντισταθμίσει τις απώλειες από το χαμηλό ρυθμό ανάπτυξης, τις υψηλές πληρωμές τόκων και τις τρέχουσες αποκλίσεις του προϋπολογισμού, με σκοπό να επιτευχθεί συγκράτηση του ευρύτερου δημοσιονομικού ελλείμματος στο 6,1% του ΑΕΠ το 1996. Το Σεπτέμβριο η Ιταλική κυβέρνηση αποφάσισε να εισαγάγει νέους φόρους και περικοπές δαπανών, που θα περιόριζαν περαιτέρω το έλλειμμα σε 4,5% του ΑΕΠ. Αργότερα όμως αποφασίστηκε τα μέτρα να κλιμακωθούν σε μακρύτερο χρονικό διάστημα, μέχρι το Μάρτιο του 1997 και να μειώσουν το έλλειμμα σταδιακά. Στο πλαίσιο της πολιτικής αυτής, η κυβέρνηση επεξέτεινε επίσης το πρόγραμμα των ιδιωτικοποιήσεων.
Στο Ηνωμένο Βασίλειο το δημοσιονομικό έτος, που έληξε το Μάρτιο 1996, ενεφάνισε δανειακές ανάγκες του Δημοσίου, χωρίς να λαμβάνονται υπόψη τα έσοδα από ιδιωτικοποιήσεις, κατά μισή μονάδα υψηλότερες των εκτιμήσεων του Νοεμβρίου 1995, κυρίως λόγω υστέρησης εσόδων και ιδιαίτερα του φόρου εταιριών και προστιθέμενης αξίας. Κατά την επόμενη όμως δημοσιονομική χρήση οι δανειακές δαπάνες προβλέπεται να περιοριστούν δραστικά.
Στην Αυστρία παρατηρήθηκε δημοσιονομική χειροτέρευση το 1996. Μια νέα όμως δέσμη σταθεροποιητικών μέτρων εξαγγέλθηκε το φθινόπωρο, με φιλόδοξους δημοσιονομικούς στόχους που περιελάμβαναν και πάγωμα των μισθών. Αντίθετα, στην Ισπανία και την Πορτογαλία, η επιτυχία της δημοσιονομικής εξυγίανσης συνέβαλε σημαντικά στον περιορισμό του πληθωρισμού το 1996. Στην Ισπανία, η δημοσιονομική διαχείριση μέχρι και τον Ιούλιο 1996 διαμόρφωσε έλλειμμα κατά το 1/5 σχεδόν χαμηλότερο της αντίστοιχης περιόδου του 1995, ενώ το Σεπτέμβριο εξαγγέλθηκαν μέτρα για περαιτέρω δραστική περικοπή των δαπανών. Στο Βέλγιο, για τον περιορισμό του δημοσίου χρέους, ρευστοποιήθηκαν συναλλαγματικά διαθέσιμα. Επιπλέον ο πρωθυπουργός του Βελγίου έλαβε το καλοκαίρι εξουσιοδότηση να εισαγάγει ρυθμίσεις δημοσιονομικού περιεχομένου με αναγκαστικούς νόμους (ένα πρωτοφανές μέτρο στην Ευρωπαϊκή Ένωση) για να μπορέσει η Κυβέρνηση να περιορίσει τα ελλείμματα στο κατώφλι σύγκλισης που προβλέπει η συνθήκη του Μάαστριχτ. Τα μέτρα αυτά αναμένεται ότι θα επιφέρουν μεγάλους περιορισμούς στις συντάξεις, ακόμη και σε επιδόματα ανηλίκων. Λαμβάνονται επίσης μέτρα, έτσι ώστε το δημόσιο χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ να περιοριστεί κατά δέκα ποσοστιαίες μονάδες σε τέσσερα χρόνια και να εδραιωθεί η πεποίθηση ότι εισήλθε εφεξής σε μία σταθερή πτωτική πορεία.
2.3  Οι εξελίξεις στην Ελληνική Οικονομία
Κατά τη διάρκεια του 1996, οι δείκτες οικονομικής δραστηριότητας της ελληνικής οικονομίας συνέχισαν να εξελίσσονται ικανοποιητικά, όπως είχαν αρχίσει ήδη από το 1995. Η εξέλιξη αυτή εδραιώνει την πεποίθηση ότι η άνοδος που παρουσιάζει η οικονομική δραστηριότητα τα τελευταία δύο χρόνια δεν είναι συγκυριακή, αλλά αποδεικνύει ότι εισήλθε σε μία τροχιά ανάπτυξης με κύριους προωθητικούς παράγοντες τις δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις. Η ανάπτυξη έχει άμεσες θετικές επιπτώσεις στο παραγωγικό δυναμικό και την αποκλιμάκωση του πληθωρισμού. Βραχυπρόθεσμα όμως, σε συνδυασμό με την ενίσχυση της ιδιωτικής κατανάλωσης και της οικοδομικής δραστηριότητας, μπορεί να δημιουργεί ορισμένες πληθωριστικές πιέσεις. Ο πληθωρισμός το 1996 παρουσίασε σχετική ακαμψία ως προς την περαιτέρω μείωση του, η οποία εν μέρει οφείλεται τόσο στην αύξηση της ζήτησης όσο και σε έκτακτους εξωγενείς παράγοντες, όπως οι καιρικές συνθήκες και η άνοδος των διεθνών τιμών των καυσίμων.
Η συνεχιζόμενη επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης του ΑΕΠ, επηρέασε αρνητικά το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών. Η χειροτέρευση του ισοζυγίου πληρωμών αποδίδεται κυρίως σε συγκυριακούς λόγους, όπως η άνοδος της εγχώριας ζήτησης, και σε εισαγωγές κεφαλαιουχικού εξοπλισμού για τις νέες επενδύσεις. Πάντως, παρά τις σχετικά δυσμενείς εξελίξεις στις εξωτερικές συναλλαγές της χώρας το 1996, το έλλειμμα τρεχουσών συναλλαγών εξακολουθεί να μην είναι ιδιαίτερα υψηλό. Ως ποσοστό του ΑΕΠ προσεγγίζει το 3% και δεν εμπνέει ανησυχία.
Παράλληλα με τις εξελίξεις αυτές, τόσο η δημοσιονομική πολιτική, όσο και η νομισματική και πιστωτική επέκταση, εξελίσσονται σε μεγάλο βαθμό σύμφωνα με τους στόχους που είχαν τεθεί. Τα συνολικά δημόσια έσοδα αυξάνονται με ταχύτερους ρυθμούς από την αύξηση του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές, ενώ οι δαπάνες συγκρατούνται σε χαμηλότερα επίπεδα. Ως αποτέλεσμα, οι καθαρές δανειακές ανάγκες της Γενικής Κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώνονται κατά 1,5 εκατοστιαίες μονάδες και διαμορφώνονται σε επίπεδα που αντιστοιχούν στο στόχο του Προγράμματος Σύγκλισης για το 1996. Σχετικά με τη ρευστότητα της οικονομίας, ο ρυθμός αύξησης της προσφοράς χρήματος, το Μ3, εκτιμάται ότι θα κινηθεί σύμφωνα με τους στόχους του Νομισματοπιστωτικού Προγράμματος, ενώ ο ρυθμός ανόδου του ευρύτερου δείκτη ρευστότητας, του Μ4, κινείται ήδη χαμηλότερα από το ρυθμό εκείνο που εκτιμάται ως συμβατός με την επιβράδυνση του πληθωρισμού. Όσον αφορά τη συναλλαγματική πολιτική, θα επιτευχθεί ο στόχος της διατήρησης της ισοτιμίας της δραχμής έναντι του ECU περίπου σταθερή στη διάρκεια του έτους.
2.3.1 Προσφορά αγαθών και υπηρεσιών
Το 1996 το ΑΕΠ του πρωτογενούς τομέα εκτιμάται ότι θα σημειώσει μικρή άνοδο 1% ύστερα από τη μείωση κατά 4% που παρατηρήθηκε το 1995.
Το προϊόν του δευτερογενούς τομέα αναμένεται να αυξηθεί κατά 2,8% ύστερα από στασιμότητα την προηγούμενη διετία. Κύριος προωθητικός παράγοντας στην επιτάχυνση αυτή θα αποτελέσει το προϊόν των κατασκευών που αναμένεται να αυξηθεί κατά 7%, ύστερα από μέση ετήσια μείωση 2,0% την προηγούμενη τριετία, λόγω της σημαντικής ανάκαμψης των επενδύσεων σε κατασκευές τόσο του δημόσιου τομέα όσο και των κατοικιών. Ο όγκος των κατασκευών αυξάνεται με ρυθμούς άνω του 20%, με βάση τις άδειες οικοδομών, που χορηγήθηκαν τους πρώτους μήνες του 1996. Το ΑΕΠ της μεταποίησης προβλέπεται να αυξηθεί όσο και πέρυσι, δηλαδή κατά 1,3%.
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Mivakag 2.2
A.E.M. xard@ kAGado oikovouIKig 8pacTnpidTnrag
Errioio1 Pubpoi petafoAng oe otabepég TIpég

1993 1994 1995 1996
1. lewpyia -1,4 59

‘2. Biounxavia
a. Opuyxeia
B. Merarroinon
Y. HAekTpiopog-dwraépio-Nepo
8. Karaokeuég

3. Yrinpeoieg
a. MeTagpopég - ETTIKOIVWVIES
B. Eprrépio - Tparreleg- Ao@aAeieg
y. Karoikieg
8. Anp. Aioiknon - AcopdAeia
€. Yyeia - Ekmraideuon
oT. AIGQopES UTTNPEDIEG

4. AE.N.
(Ze mipég ouvreAeoTwy lMapaywyng) -1,0

MNnyn: YNEGO, A/von Makpooikovopiking AvaAuang

To Trpoiév Tou TpIToyevoUg Topéa Ba augndei kard 3,1%. Ztnv avodo authi Ba
oupBdaAAouv 6Aol ol eTTINEpOUG KAGdOL.

Qg arrotéAeopa dAwv auTtwy Twv egeAigewy 1o 1996, To AEI ekTipdral 611 Ba augnBei
Katda 2,6%, utrepPaivovrag kard 1 ekarooTiaia povada to otéxo Tou [poypdauparog
Z0ykAiong kai arrodeikvuovrag €Tol Tov avarTuglakd duvapiopd Tng EAANVIKAG olkovopiag.

2.3.2 H ouvoAiki darravn Tng oikovouiag

To 1996 n eyxwpia TeAikA {ATNON Ot OTABEPEG TIEG, OUVEXICEl TNV AUENTIKA TAoN
TWV TEAEUTAIWY ETWV Kal eKTINATAI 6TI Ba augnBei pe puBud 3,6%, évavr 3,0% 1o 1995 kai
MOAIC 1,2% 10 1994. 'ET0l, n eyxwpla {Atnon 8a cupBaAel kard 3,9 ekarooTiaieg Hovadeg
oTtn ueyéBuvon tou AEN, évavn 3,3 ekarooTiaiwv povadwv 1o 1995 kai 1,3 povadeg 1o
1994. ZImnv €gEAiEn autr cuvéBalav BeTikd OAa Ta cuoTamik@ peyEBn Tng {ATnONng Kai
1IBlaiTepa ol akaBdploTeg eTTeVSUOEIS TTayiou Ke@aAaiou.
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O1 akaBapioTeg eTTeEVBUOEIG TTAYiOU KeQaAaiou ekTipdral 611 8a augnBouv To 1996
kara 9,9%. Eidikétepa, ol 18IwTIKEG eTTevdUaelg TTpoBAéTTETal va augnBouv katd 8,3%, ol
dnuooieg eTTevdUoElg Katd 15% TTepiTTou, eV Ol QUENOEIG OTIC KATAOKEUEG KAl OTOV
egotrAioué uttoAoyidovral oe 11,6% kai 7,4% avrioTtoixa. Eival onuavtiké va tovioTei 611 o1
IBIWTIKEG ETTEVOUOEIG OE KATOIKIEG BEIXVOUV VA AVAKAMTITOUV, HETA ATTO CUVEXEIC MEIWOEIC TA
TeEAeuTaia xpdvia, ONUEIDVOVTAG OF TTIPAYUATIKEG TIMEG MId augnon katd 13%. OeTikA
OUupBOAA OoTnV €EENIEN TWV ETTEVBUOEWY EiXE TO YEVIKOTEPO EUVOIKO ETTEVOUTIKO KAida TTOU
Exel dlapoppwBei, KaBwg Kai n TITWON TwV ETTITOKIWY, TOOO O OVOMACTIKA O00 Kal Of
TTPAYMATIKA ETTITTESA.

Mivakag 2.3
AkaB@dpioTn Aamrdvn kai Aka8dpioTo Eyxwpio Mpoiév
(o€ oTaBepég TIHEG TOU TTPONYOUHEVOU £€TOUG)

PuBuoi eTio1ag peTaBoAic %
1994 1995 1996

1. 1BiwTmikh KaravaAwaon
2. Anupdoia KaravaAwaon
3. AkabBdpioteg Emrevduoeig Mayiou KepaAaiou
3a. Kataokeuég
3B. EEomAiouog
3y. 181wTIKEG
38. Anpdoieg

4. AmoBéparta & oTaToTikéG SlapopéC

12 130
6. EZaywyéc AyaBwv Kai YTInpeoiwy T.7 1.8 22
6a. E€aywyéc Ayaduv 45 3.6 3,8
7. Eicaywyég Ayabuwv Kai YTIpeoIwV 41 6,2 6,4
7a. Eioaywyéc AyaBuwv 4.1 6,5 7,0

8. looflyio AyaBuwyv Kai YTTNpeoIwY
9. AEN oe ayopaieg TIHEC 15 2,0

MnyR: YNE©O, A/van Makpoolkovouikig AvaAuang.

O pubudg avgnong TG IBILTIKAG KatavaAwong emTaxuvenke To 1996 kai ekTipdral
o1 8a augnBei kartd 2,2%, évavt 1,6% 1o 1995 kai 1,5% 10 1994. H Avodog auTr osileTal
oTNV YIA TRITN CUVEXOMEVN XpoVvId au§non Twv TTPAYHATIKWY arrodoxwy Twv epyalodévwy,
Katd 2,2%. To Trpaypatiké Siabéaiuo e106dnua eKTOG TOKWY augiBnke To 1996 katd 2,2%.
O puBudg avgnong Tou guvoAikoU SiaBeadipou EI0OBAPATOS TNG OIKOVOMIAS ATAV HIKPOTEPOC
(0,6%), Adyw Tng peiwONG TWV TTANPWHWY Yia TOKOUG Tou dnuociou Xpéoug. TéAoG, BETIKA
oupBoAr} oTnv IBIWTIKA KkaTtavéAwon eixe kai To 1996 n Trepaitépw ETTEKTACN TNG
KaTavaAwTIKAG TTioTNG.
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Η δημόσια κατανάλωση αυξήθηκε το 1996 κατά 1,9% σε πραγματικές τιμές, έναντι 0,6% το 1995 και 1,1% το 1994. Στην αύξηση αυτή συνέβαλε η αύξηση της απασχόλησης στο δημόσιο τομέα κατά 2,5% περίπου, και η αύξηση των συνολικών δαπανών αποδοχών στο δημόσιο κατά 14,5%. Με την εξέλιξη αυτή οι αποδοχές του δημόσιου τομέα αποτελούν πλέον το 11,2% του ΑΕΠ από 10,9% που ήταν το 1995 και 10,8% το 1994.
Ο όγκος των εξαγωγών αγαθών εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 3,8%, ενώ ο όγκος των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών κατά 2,2%, λόγω της κάμψης εισροών τουριστικού συναλλάγματος. Η αυξημένη εγχώρια ζήτηση διατήρησε και το 1996 τις εισαγωγές σε υψηλά επίπεδα. Προβλέπεται ότι οι εισαγωγές αγαθών, σε πραγματικές τιμές, θα αυξηθούν το 1996 κατά 7%, ενώ οι εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών κατά 6,4%. Για τους λόγους αυτούς, ο εξωτερικός τομέας της συνολικής δαπάνης εξακολουθεί να συμβάλει αρνητικά στην αύξηση του ΑΕΠ κατά -1,4%.
Με τα δεδομένα αυτά το πραγματικό Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν, σε τιμές αγοράς, εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 2,6%, έναντι 2% το 1995 και 1,5% το 1994.
2.3.3   Αμοιβή εργασίας
Οι αμοιβές εργασίας εξακολούθησαν να παρουσιάζουν σημαντικές πραγματικές αυξήσεις το 1996, όπως και όλη την προηγούμενη τριετία. Σημαντικές υπήρξαν οι αυξήσεις στις πραγματικές αποδοχές των υπαλλήλων στο Δημόσιο. Το 1996 οι βασικές αποδοχές των δημοσίων υπαλλήλων αυξήθηκαν αρχικά κατά 2,5% από 1.1.1996 και 2,5% από 1.7.1996, ενώ ταυτόχρονα χορηγήθηκε διορθωτική αύξηση 2,1% από την αρχή του έτους.
Το σύνολο της μισθολογικής δαπάνης, τόσο των υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης όσο και του συνόλου της Γενικής Κυβέρνησης, αυξήθηκε πολύ περισσότερο και έφθασε το 18,8%, λόγω της καταβολής διαφόρων επιδομάτων σε όλους σχεδόν τους τομείς της Δημόσιας Διοίκησης.
Με την αναμενόμενη κατάληξη του πληθωρισμού στο 7,8% μέχρι το τέλος του έτους, οι προβλεπόμενες αυξήσεις της συνολικής Μισθολογικής Δαπάνης του Δημοσίου θα αντιστοιχούν σε πραγματικές αυξήσεις άνω του 10% κατά μέσο όρο σε ετήσια βάση. Ο ρυθμός αυτός αποτελεί τον υψηλότερο ρυθμό πραγματικών αυξήσεων αποδοχών της τελευταίας πενταετίας.
Στο σύνολο συντάξεων και μισθολογικών αποδοχών του Δημοσίου σημειώθηκε μεγέθυνση κατά 14,8%, ρυθμός που αντιστοιχεί σε πραγματική αύξηση κατά 7%.
Οι συντάξεις του Δημοσίου και των ακολουθούντων ταμείων κύριας και επικουρικής ασφάλισης αυξήθηκαν με υψηλότερα ποσοστά κατά κλιμάκιο που έφθαναν από 2,5% έως 3,5% σε πραγματικούς όρους.
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InNpavTikn UTTAPEE eTTiong n evioxuon Twv xapnAoouvragiolxwv e To Emidopa
Koivwvikig AMnAeyyung (EKAZ) trou 1co8uvapei pe 2 HuepopioBia Aveidikeutou Epydrn
kal xopnynonke oe 300.000 trepitrou dikaiouxoug arréd Tov loUAio 1996.

Itov 1BIWTIKG Topéa, oUpwva pe Tn Siet EBvIkA ZuMhoyikn ZUuBacn Epyaociag
1996 -1997 oI karwrarol YIoBoi kal Ta nuepopiodia augrenkav kard 3,5% arré 1.1.1996 kai
4% amo 1.7.1996. Zupgwva pe Ta oToixeia Tou a’ Tpiufvou Tou 1996 ol arrodoxég Twv
utTaAARAwv oTn Blopnxavia kai'To euttépio au§Aénkav Trepimou kard 11%, dnAadn Tpeig
EKATOOTIAIEG HOVASES TTAVW ATTO TOV TTANBWPICHO.

Mivakag 2.4
ApoiIBn epyaciag
ETrioieg wpayparikég peraBolég (%)

1993 1994 1995 1996
1. Méon apoifn -5,1
(ouvoAo oikovopiag)
2. Qpiaieg amodoxég epyarwy -3,4

Biounxaviag
3. Mnviaieg ammodoxég uTraAAfAwWY -1,1
Biounxaviag
4. Mnviaieg ammodox£g uTTaAARAWY 2,1
AlavikoU gutTopiou
(*) Exmpnioeg
(**) a’ Tpiunvo 1996
Mnyn: YNE®O

‘ Nivakag 2.5
Kéortog Epyaciag, Asikrng Tipwv Xovdpikig & ZuvaAAayuarikr iIcoTiyia
(Etrioiol PuBpoi MetaBoAng %)

1993 1994 1995 1996
1. KéoTog epyaoiag ava povada mpoiéviog 10,7 12,3 115 9,4

0710 OUVOAO TNG OIKOVOMiag : ;

2. AgikTNC TIHWV XOVBPIKAG TTPOIOVTWV 135 7.4 8,1 7,0"’
BeuTepoyevolg TTapaywyng

3. AcikTNg TIPWV XOVPIKAG TTPOoIOVTWV 54 19.1 5.1 9,70
TIPWTOYEVOUG TTAPAYWYIG ' :

4. lgompia dpaxurg / EAM 87 e 4,3 0,9(")

5. AEIKTNC OTABPIONEVNC CUVAANGYHATIKAC £afl;3 a4 -3,5 1,90
IgoTipia dpay

* Evvedaunvo lavouapiou - Zemtepppiou

(**) Aekdaunvo lavouapiou - OkTwRpiou

MNnyR: EZYE, YNEOO, Tpamela EAAGOOG
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Mivakag 2.6
ApoiBr Epyaciag
(Etrjoio1 PuBpoi MetaBoAng %)

1993 1994 1995 1996

. Qpiaiec apoIBég epyaTwy petamoinong ; 13,2 10,4
MNpaypamnkég apoiBég 36 1.6

. Mnviaieg amodoxég urmaAAfAwy pem‘nomcng , 18,2 10,7
Mpayuarkég apoiBég 3,6 1,8

. Mnviaieg amodoxég uTTaAA. Alavu(ou eunopiou 12,8 10,6
MNpayuamkég apoifég 3,2 1.7
. Katwraro nuepopiodio 9.4
MNpayuaTnkég apoIBég , 0,1
* a’ Tpiunvo 1996
Mnyn: EZYE ka1 EBvikég ZuMhoyikég ZupBdoeig Epyaaiag

T0ypwva HE Ta TTaparavw OToixeid, ol akaBdpioTeg HECEG QATTOBOXEG TWV
epyalopévwy oTo ogUvoAo Tng olkovopiag augienkav 1o 1996 kara 10,9% évavn 12,7%
TTEPUOI, UTTEPKAAUTTTOVTAG £TOI YIa TPITR ouvexh xpovid Tnv avodo Tou TTANBwPIoHoU TTAEoV
TWV 2 eKarooTidiwy povadwv. H eAappd emTdyxuvon Tou pubuolu augnong Tng
mapaywyikétntag ammd 1,1% 1o 1995 ato 1,4% e@étog exTipdral 4TI 0dryNOE O PEiWon Tou
puBuol augnong Tou KOOTOUug epyaciag Tng oikovouiag armdé 11,5% 1o 1995 oto 9,4%
EQETOG.

2.3.4 Ol e€eliteig oTIg TIPEG

O péoog Bwdekdunvog pubudg avgnong tou Aciktn Tipwv KaravaAwrty otnv
TTepiodo lavouapiou - OkTwRpiou 1996 uTToXWPNOE KATA Wia TTEPITTOU ekaTtoaTidia povada
ot olykpion ME Tnv avriotoixn Tepiodo Tou 1995. Qotdoo, Tov OkTWwPRplo Tou 1996 o
A.T.K. étpexe oe dwdekdunvn Bdaon pe Tov idlo pubud 61Twg Kai Tov OkTwRplo Tou 1995, o
otroiog HaAioTa ritav uywnAdtepog atmd 6,1l To AekéuPplo Tou 1995. TeAeutaieg evdeigelg:
7,9% T1ov Noéuppio kai 7,8% 1o AekéuBplo.

H avriotaon Tou TTANBwplopol kard Tn didpkeia Tou 1996, oe oUyKpion HE TNV
TITWTIKA Taon TTou €3e1Xve oTo TEAOG Tou 1995, ogeileTal o€ TTOAAOUG AGyoug, HETAEU TwvV
OTTOIWV Ol HIGOOAOYIKEG AQUEATEIG, O QUEATEIG OTIG TIMEG TWYV VWTTWY OTTWPOKNTIEUTIKWY Kal
eAaioA@dou, n avodog Twv JIEBVWV TIHWV KAUCIUWY, OPIOUEVEG AVATTPOCAPUOYEG TNG
éupeong @opoloyiag (poépog karavdAwong oTa KaUoiud, OIVOTTVEUMATWEN TToTd, TEAN
KukAogopiag, 8163ia, SnuoTika TEAN), KaBwg Kal ol UYNAEG AUENOEIG TwV aoPaNioTPWV
QUTOKIVATWY Kai Twy 81I3akTpwy. O1 TTapdyovteg autoi cuvdéovtal Pe eGWYEVEiG EGENIGEIG
TTou Sev gival SuvaTtd va eTTNPEACToUV ATTé TNV OIKOVOUIKA TTOAITIKA TNG XWpag (6TTwg N
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TTpog@opd Kai n {ATNoN OTNV TTayKOOoMIA ayopd 1 Ol KAIPIKEG CUVONKEG), ME OPIOHEVES
TTAEUPEG TNG -€1I00BNMATIKAG TTOAITIKAG, aAAd Kal pe SiapBpwrTikég aduvapieg TG EAANVIKAS
OIKOVOWIag, Ol OTTOIEG TTEPIOPIJOUV TIG CUVONKEG aVTAYWVICTIKAG CUNTTEPIPOPAC O APKETOUC
KAGdoug Kal TOMEIG TNG OIKOVOMIKAG dpacTtnpidétntag. H TTANBWPIOTIKA ETTITTITWON Twv
TTapayovTwy autwyv B8a Arav paliota akéun YeyaAuTepn, eAav n KuBépvnon Sev gixe HEILOE
d0o @opég otn diapkeia Tou 1996 (Atrpidio kai OkTwRpPIo), Tov EIBIKG POPO KATAVAAWONG
Kauoipwy Kai dev eixe TTaywoel Ta TioAdyia Twv AEKO Tto deltepo e§aunvo Tou €Toug.

Mivakag 2.7
Acgikreg Tipwv KaravaAwrrj (1988=100)
Etrioiol PuBpoi MetaBoAng (%)

‘Evavri avrioToixou priva
Karnyopia Zraépion TPONYOUHEVOU £TOUG Méon perafoAn
OkTwpplo
1994 1995 1996 1994 1995 1996

FENIKOZ AEIKTHZ 1.000,00 11,1 8,3
1. Aiatpoeny 289,96 13,8 6,7
2. OwvotrveupaTwdn - KAmvog 39,41 17,6 54
3. 'Evduon - urédnon 142,51 9,6 9,8

4. Zréyaon 113,89 9,2

5. Aiapkn ayaBa kai €idn 80,24 8,3
dueong katavaAwong

6. Yyeia kai aTtopikn 77,83 9,1
kaBapiéTnTa !

7. Exmaideuon - Mépewon - 94,17
Avayuxn

8. MeTagopécg - Emikoivwvieg 136,57

9. ANa ayabd & Ymnpeoieg 25,44

(*) O umoAoyiopd6g yivetalr ye Baon v €§€AIEN TiHWy oTo Bidotnua lavouapiou-OkTwppiou €kacTou
£TOUC KaI KATOTTIV JE avaywyn o€ eToia Baon.
Mnyn: YNE®O, A/von Makpooikovouikrc AvaAuong.

QoT600, 0 PUBHGG AUENONG TWV TILWY TWV UTTOAOITTWY ayaBwvV Kal UTTNPECIWY TTOU
TrepidapBavovral oto ATK (ekeivwy, dnAadn, TTou Sev €TTNPEAOTNKAV ATTO TOUG TTAPAYOVTES
TTou TTpoavagépbnkav) empBpadlivenke oapuwg otn didpkeia Tou 1996. To idlo IoXUEl Kal yia
TOV Aeyopevo "Sopikd TTANBwpiopd”. To yeyovog 6T n SoudIkA TAon Tou TTANBwpIcHOU
TTapauével TITWTIKA emmBeBaiwveral kal ammd Tig e§eAifeic Tou Aeiktn Tipwyv XovdpIKAS
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mwAnong ayaBwv (ATX), ortov otroio TreplAaufdvovral Kkal Ta eyxwpla TTpoidvTa
TTPWTOYEVOUG TTApAYwWyng Kal Ta Kauoiya. Mpdypari, evi o dwdekdunvog pubuog augnong
Tou levikou ATX onueiwoe pikpry povo emBpdaduvon petafl Aekeupiou 1995 kai
ZerrepPBpiou 1996, n eGEAIEN opiouévwy emmipépoug JeIkTWV ATav 1diaitepa euvoiky. O
puBuog avgnong Tou ATX ATav aiodnta xaunAoTepog 1o ZemTéuPBpio Tou 1996 amd 6,11 To
AeképBpio Tou 1995 yia Ta eyxwpla Blopnxavikd TTPoidvTa TTANV Kauoipwy, yia Ta
gloayépeva TTpoidvTa Kabwg Kal yia Ta egayoueva Trpoidvra.

ItV agloonueiwtn empBpaduvon Tou TTANBWPICUOU BACIKWY KATNYOPIWY ayaduwv
ouvéBaAav n akoAouBoupevn cuvaAAayuartikr TTOAITIKH, 0€ ouvduaopd Pe TN CUYKPATHON
Twy BIEBVWV  TIHWV  (EKTOG  Kauoipwy), KabBwg kal n  ouvexi{ouevn peiwon  Tou
XPNHATOOIKOVOUIKOU KOOTOUG YIa TIG ETTIXEIPAOEIS.  AvriBeta, To KOOTOG epyaciac avd
Hovada 1rpoidvrog augrdnke Aiyotepo pev até 6,11 To 1995, aAAd TepioocdTepo amméd 6,1
avauevotav Kalr €101 N OUPBOAR Tou OTnv atrokAINAKkwon Tou TTANBwpIcHoU ATtav
TTEPIOPICHEVN.

2.3.5 AmaoxéAnon - Avepyia

Z0ppwva pe ta aroixeia Tng ‘Epeuvag Epyarikol Auvapikou Tng EZYE, To cUvoAo
TWV arracXoAoUpEvwyY oTnv eAANVIKA oikovopia augndnke to 1995 kard 0,9% évavt 1,9%
10 1994, H augnon éuwg auth ATav KATTWG PIKPOTEPN aATTd TV AVodo TOu EpyarTikou
duvapikoU pe atToTéAeopa TNV oplakr @vodo Tou TTocooToU avepyiag armd 9,6% 1o 1994 oo
10,0% 10 1995 ka1 TV augnon Tou apiBuol Twv avépywv katd 21.000 dropa. H
arracxoAnon OTOV TTPWTOYEVH Kal SEUTEPOYEVH TOUEQ OUVEXICE TNV KABOBIKA TN TTopEia,
Melouuevn Kata 1%, n orroia Gpwg uTTEPAvVTIOTABUioTNKE atrd TNV Avodo katd 2,4% TTou
onueiwoe n arracxdAnon oTov Topéa Twv UTINPeoiwv. TéAog, dGvodo katd 2,1%
TTapouaiace Kal 0 apiBuog Twv PICBWTWY UTTAAARAWY.

Mivakag 2.8
Atraoyx6Anon kai Avepyia (xINIGdeg dTopua)

1993 ; 1994 1995 94/93 95/94
. Epyamko Auvapiké 41184 41934 42485

Il. ArmracxoAoUpevol ‘ 37202 37896 38238
- a. Npwroyevrig Topéag 7938 7897 7819
B. Aeutepoveviic TopEas gggg9 8952 887 1
ey el BREEE
iy 19807 20177  2060,1

j 17395 17719 17637

lll. "Avepyor | 3982 403,8 4247
IV. MNooooTé avepyiag 9,7 9,6 10,0

Anyr: YNEGO
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To 1996 η επιτάχυνση της ανάκαμψης της οικονομίας εκτιμάται ότι θα προκαλέσει περαιτέρω άνοδο της απασχόλησης και αποκλιμάκωση του ποσοστού ανεργίας, που αναμένεται να μειωθεί για πρώτη φορά ύστερα από πολλά χρόνια στο 9,8% του εργατικού δυναμικού.
2.3.6 Δημοσιονομικές εξελίξεις στη Γενική Κυβέρνηση
Στη Γενική Κυβέρνηση περιλαμβάνονται η Κεντρική Κυβέρνηση, οι Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης, οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης και τα λοιπά Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου. Οι δημοσιονομικές εξελίξεις στη Γενική Κυβέρνηση είναι ιδιαίτερα σημαντικές, αφού καθορίζουν τα μεγέθη εκείνα για τα οποία προβλέπονται συγκεκριμένα από τη Συνθήκη του Μάαστριχτ. Στον πίνακα 2.9 που ακολουθεί παρουσιάζονται οι εξελίξεις των βασικών δημοσιονομικών μεγεθών της Γενικής Κυβέρνησης σε εθνικολογιστική βάση.
Το Έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ, παρουσιάζει συστηματική πτώση μετά το 1993. Συγκεκριμένα το 1994 μειώθηκε κατά 2,1 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ, το 1995 κατά 3 εκατοστιαίες μονάδες, ενώ το 1996 εκτιμάται ότι θα μειωθεί κατά 1,5 εκατοστιαίες μονάδες. Η εξέλιξη αυτή δείχνει το μέγεθος της δημοσιονομικής προσαρμογής που έχει ήδη συντελεστεί, επιτυγχάνοντας πλήρως τους στόχους του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας. Ειδικότερα, το έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ για το 1996 είναι 7,6%, όπως ακριβώς προέβλεπε και το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης.
Το δημοσιονομικό αυτό αποτέλεσμα οφείλεται τόσο στην αύξηση των συνολικών εσόδων με ρυθμό 12,1%, δηλαδή μισή εκατοστιαία μονάδα υψηλότερα από το ρυθμό αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ (11,7%), όσο και από τη συγκράτηση των συνολικών δαπανών, οι οποίες αυξήθηκαν με ονομαστικό ρυθμό 9,2%, δηλαδή 2,3 εκατοστιαίες μονάδες λιγότερο από το ρυθμό αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ. Ειδικότερα οι έμμεσοι φόροι αυξήθηκαν με ρυθμό 13,8%, οι άμεσοι φόροι με ρυθμό 13,2%, οι εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση με ρυθμό 11,9% και τα "λοιπά έσοδα" με ρυθμό 11,1%. Από την πλευρά των δαπανών, τη μεγαλύτερη αύξηση σημείωσαν οι αποδοχές των εργαζομένων και οι μεταβιβαστικές πληρωμές, οι οποίες συνολικά αυξήθηκαν με ρυθμό 14,8%, αρκετά υψηλότερες από τον πληθωρισμό. Αντιθέτως, οι πληρωμές για τόκους αυξήθηκαν μόλις κατά 3,3%, γεγονός που αντανακλά τη μείωση των επιτοκίων, αλλά και την αποτελεσματική δημοσιονομική διαχείριση. Η μικρή αύξηση της δαπάνης τόκων σε επίπεδα πολύ χαμηλότερα της ονομαστικής αύξησης του ΑΕΠ, απετέλεσε την κυριότερη συμβολή στην επίτευξη του δημοσιονομικού στόχου το 1996.
Για το 1997 το Πρόγραμμα Σύγκλισης θέτει ως στόχο τη μείωση του ελλείμματος της Γενικής Κυβέρνησης στο 4,2% του ΑΕΠ. Η επίτευξη αυτού του στόχου θεωρείται απολύτως εφικτή με δεδομένες τις ευνοϊκές εξελίξεις του 1996. Η κρισιμότητα του στόχου αυτού είναι όμως ιδιαίτερα σημαντική για την εν συνεχεία επίτευξη των δημοσιονομικών στόχων του 1998, με τους οποίους η χώρα μας ολοκληρώνει το Πρόγραμμα Σύγκλισης, που είναι απαραίτητο για την ένταξη της στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση με τον δεύτερο κύκλο χωρών.
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Mivakag 2.9
E&£AiIEn Anpoaoiovopikwy Meye8wv 1993-1996
(Cevikl KuBépvnon, EBvikoAoyioTikr) Baon)
(510. dpx.)

1. 'Eppeool godpol 9,0% 10,8% 33439 13,4% 13,8% 43151
¥4 Auecol popol 18,5% | 36,8% 1607,0 19,0% 13,2% 2164,8
3. Eio@opég oTn Koiv. uoqaa)\lcn 22,6% 11,3% 2843,8] 14,8%
4. Noirra écoda 13,2% 43,4% 720,3| 38,4%

6. Tpéxouoeg petapiBacelg 191% 340391 151% '3917,4] 13,7% 44553
6a. ZTig eTTIXeIPAOEIS 21,8% 118,8/ -8,8% 108,31 15,1% . 5,5%
6. ZToug 181LWTES (VoIKOKUPIA) 15,8% 16,8% 3798,1] 12,0% 14,1%
6y. ZTnv aAhodarmn
65.A\oimtég

7. Tokol (TTPpayHATIKEG TTANPWHES) 23,2% 25,3% 2,8%

8. Anuoéoia karavaAwon 13,6% . 12,5%
8a. MioBoi 13,0% 13,2%
8[3 Ayaba 16,4% 31,3% 10,3% 11,8%

10. AkaB. Artotapieuon (5-9) -1761,3 -2098,8 -1697,3 -1517,7
11. KaB. METOBIBGOEI; KE(pGM!IOU 616,9 120,8 -36,9 -87,5
5,1% 6134 71% 656,8| 14,2% 750,0f 9,3% 820,0

13. ‘EAeigpa (-) A MAedvaopa (+)

(10-11-12) levikAg KuBépvnoné
13q 0 w¢ % oTo AEN

MNnyn: YONE©O, A/von Makpooikovopikig AvaAuong

2.3.7 Nopioparikég kail MoTwTikég EEeAigeig

H arrokAiudkwaon Tou TTANBWPICHOU TTAPANEVE! O KEVTPIKOG OTOXOG TNG VOUICUATIKAG
Kai cuvaAAhaypaTikig TTOMITIKAG To 1996 kai To 1997. O1 evdiduecol oTéXO0! TNG VOUICHATIKAG
Kal cuvaAAQyHaTikig TTOAITIKAG TTou kaBopiotnkav arrd tnv Tpdrmeda tng EAAGdog yia tnv
ETTITEUEN TOU TTPWTAPXIKOU aAuToU aTéxou TTPoRAETTOUV algnon TNG TTPOCPOPAS XPAMATOS HE
TNV eupeia évvoia (M3), oe 6 éwg 9% yia 1o 1996 kai diatipnon TNG cuvaAAayuaTikig
I0oTIMiag TG dpaxung ot oxéon pe To ECU mepitrou otabeprig otn didpkeia Tou €TOUG, ME
evOeXOMEVEG MIKPEG Blakupdvoelg péoa oTo £Tog, avaloya WE TIG SIANOPPOUHEVES OUVONKES
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της αγοράς. Ταυτόχρονα, η Τράπεζα της Ελλάδος παρακολουθεί και την εξέλιξη δύο ακόμη μεταβλητών: (α) τον ευρύτερο δείκτη ρευστότητας Μ4, ο οποίος περιλαμβάνει το Μ3 και επιπλέον τις τοποθετήσεις ιδιωτών σε τίτλους του Δημοσίου με διάρκεια μέχρι ένα έτος στην πρωτογενή και δευτερογενή αγορά, και (β) τη συνολική πιστωτική επέκταση. Η πρόβλεψη είναι ότι η αύξηση του Μ4 στο 1996 θα κυμανθεί μεταξύ 9% και 12%, ενώ η συνολική πιστωτική επέκταση μεταξύ 5% και 7%.
Η συναλλαγματική πολιτική που ασκήθηκε το οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1996 ήταν συνεπής με το στόχο της συναλλαγματικής ισοτιμίας και με μία ελαφρά υπέρβαση, αφού μεταξύ αρχής και τέλους της περιόδου σημειώθηκε μικρή ανατίμηση της δραχμής έναντι του ECU. Την περίοδο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1996 τα τραπεζικά επιτόκια παρουσίασαν ήπια πτωτική πορεία, καθώς η αντίσταση του πληθωρισμού, ιδίως στο πρώτο τετράμηνο του έτους, δεν επέτρεπε την ταχύτερη αποκλιμάκωση τους. Η εξέλιξη των επιτοκίων σε συνδυασμό με την αξιοπιστία με την οποία ασκείτο η συναλλαγματική πολιτική είχαν ως αποτέλεσμα αυξημένες εισροές κεφαλαίων από το εξωτερικό, ειδικότερα το τρίμηνο Ιανουαρίου-Μαρτίου 1996. Η Τράπεζα Ελλάδος, με παρεμβάσεις στη διατραπεζική αγορά, απορροφούσε σημαντικά ποσά προκειμένου να συγκρατήσει τη ρευστότητα στα επιθυμητά επίπεδα. Επιπλέον, η Κεντρική Τράπεζα προχώρησε στις αρχές Ιουνίου στη λήψη μέτρων περιορισμού της ρευστότητας των τραπεζών, καθώς ο ρυθμός αύξησης της προσφοράς χρήματος Μ3 στο διάστημα Ιανουαρίου-Μαΐου 1996 εκινείτο σε επίπεδα υψηλότερα από τα όρια του νομισματικού στόχου και οι πιστώσεις των εμπορικών τραπεζών προς τον ιδιωτικό τομέα αυξάνοντα με σχετικά υψηλό ρυθμό. Για τη συγκράτηση τους, η Τράπεζα της Ελλάδος διεύρυνε τη βάση υπολογισμού των υποχρεωτικών καταθέσεων τραπεζών και παράλληλα αύξησε το ποσοστό δέσμευσης από 11% σε 12%. Ταυτόχρονα επιβλήθηκε για πρώτη φορά δέσμευση στις καταθέσεις των στεγαστικών τραπεζών, αλλά με μειωμένο συντελεστή. Επίσης περιορίστηκε η χρηματοδότηση της αγοράς ειδών διαρκείας ή υπηρεσιών με δάνεια από τράπεζες, στο 65% της αξίας τους, ενώ τα δάνεια για κάλυψη προσωπικών αναγκών επιτρέπεται να χορηγούνται πλέον από ένα μόνο πιστωτικό ίδρυμα. Αποτέλεσμα των μέτρων αυτών ήταν να μειωθεί η υπερβάλλουσα ρευστότητα του συστήματος από τον Ιούνιο και εντεύθεν και να επιβραδυνθεί ο ρυθμός της πιστωτικής επέκτασης προς τον ιδιωτικό τομέα.
Ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης της προσφοράς χρήματος Μ3 μειώθηκε τον Αύγουστο 1996 σε 9,5% από 10,3% το Δεκέμβριο 1995 με σημαντικές όμως ενδιάμεσες διακυμάνσεις. Συγκεκριμένα, στην περίοδο Ιανουαρίου-Μαΐου ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης του Μ3 παρουσίασε σχετική σταθερότητα, αλλά κυμάνθηκε σε επίπεδο υψηλότερο από το στόχο για το 1996, ενώ τους επόμενους δύο μήνες επιβραδύνθηκε σημαντικά και διαμορφώθηκε μέσα στα όρια του νομισματικού στόχου. Ο υψηλός ρυθμός αύξησης του Μ3 σε όλη τη διάρκεια του πενταμήνου Ιανουαρίου-Μαΐου αντανακλά, όπως προαναφέρθηκε, την αυξημένη εισροή ιδιωτικών κεφαλαίων από το εξωτερικό. Στη συγκράτηση του ρυθμού ανόδου του Μ3 την περίοδο Ιουνίου-Ιουλίου και ειδικότερα τον Ιούλιο, συνέβαλε η επιβράδυνση της πιστωτικής επέκτασης προς το δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα, η μείωση των τραπεζικών ομολόγων καθώς και η μερική υποκατάσταση τους από περιουσιακά στοιχεία που δεν περιλαμβάνονται στον υπολογισμό του Μ3. Η επιτάχυνση του δωδεκάμηνου ρυθμού αύξησης του Μ3 τον Αύγουστο 1996 σε σχέση με τον Ιούλιο και η διαμόρφωση του σε επίπεδο κάπως υψηλότερο από το στόχο του 1996
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oQeiAeTal o€ TEXVIKOUG Kupiwg Adyoug, kabwg n d1aBeon TiTAwv Tou Anpociou €yive eQETOC
oTIg 2 ZemrepPpiou avti oTig 31 AuyouoTou, n oTToid RTav apyia.

O etAoIOC puBudE augnong Tou eupuTepou deiktTn peuoTétnTag (M4) TTapéueive
KaBoAn tn didpkeia Tou oktaprvou lavouapiou-AuyouoTtou 1996 oe ettitreda yxapnAotepa
armé TNV TTpoBAeTTOMEVN augnon yia To 1996 (9-12%). EidikéTepa, 0 dwdekdpnvog pubpog
peTaBoAng Tou M4 Siapoppwbnke ot 6,8% Tov AuyouoTto 1996, évavri 8,2% 1o Aekéupplo
1995. EkT16¢ amé v empBpdaduvon Tou M3 autd avravakAd Kai TIg HIKPOTEPES TOTTOBETATEIG
TWV 1IBIWTWV o€ TiTAoUg Tou Anuociou e didpkela PéEXP! Eva €Tog Tnv TTEpiodo lavouapiou-
AuyouoTtou 1996. H e&EMEn autr) opeileTal oTo HIKPOTEPO APIBUS EKBOCEWV EVTOKWY
YPAUMATIWY KAl OTR OUVEXICOMEVN TTPOTIMNON TWV ETTEVOUTWY Yia SpaxMIKOUg TITAOUG HE
apxiky didpkeia peyaAltepn Tou ETOUG, TOUG OTTOIOUG QTTOKTOUV Kupiwg aTn Seutepoyevn
ayopd.

O1 Katabéoelic Twv IBIWTWY OE EUTTOPIKEG TPATTEdeg Kal &IBIKOUG TTIOTWTIKOUG
opyaviohoug épracav oTo TéEAog AuyouoTou 1996 ta 15.572 dio. dpy., augnbnkav dnAadn
OT0 OKTAunVvo lavouapiou-Auyouotou 1996 kartda 482 dioek. dpy., évavri adgnong kara 338
dioek. dpx. otnv avrigtoixn Tepiodo Tou 1995, H auvgnon Twv kartaBéoewv TTporiABe
aTTOKAEIOTIKA arrd TIC KATABEOEIS TAMIEUTNPIOU, KABWG TO ETTITOKIO TAUIEUTHpPIOU OTNV
Trepiodo lavouapiou-AuyouoTtou 1996 peiwdnke Alydtepo armmd Ta emMTOKIA TWV AAAWYV
KATNYOPIWV KaTaBéoewyv Kal o BaBuog UTTOKATAOTACHG TOUG ME GAAA XPNMATOOIKOVOMIKA
OTOIXEIQ TTAPANEVEI OXETIKA MIKPOG.

Mivakag 2.10
EZEAIEN Twv 1IBIWTIKWY KaraBéoewv Kal Twv Repos
(lavoudpiog - AlyouoTog)
(o€ ekar. dpx.)

YmoéAoimra MetafoAn utroAoiTTwy MooooTa
31.8.96* 1994 1995 1996* 1994 1995 1996*
|. KaraBéoeig ae Spaxpég ; '

Oyewg ! 1.238.703 137.005 -101.396  -46.738

Topeumpiou  |11.192.007 | -202663 584.578  746.631
NpoBeopiag 2924419 | 1467.260 -149.839 -194.775

_Aeopeupévec -4.309 1 4.336 -23.353
IYNOAO , , | 1.8397.203 337.679 - 481.765
I1.MewAACEIG XPEOYPAPUWV OF IBILTEC HE| i e 4 o :
oupQWvia eTTavayopdc (repos) € -1.219.130 -239.141  -55.346
lll. KaraBéoeig kai repos .612. 178.163 08.538  426.419
IV.KaraBéoeic oe ouvalMaypa 5123 511 301319 335762 124.380
* Npoowpiva oToIxEia
Mnyn: Tpamela EAAGSOC

H OupMETOXA TWV EUTTOPIKWY TpaTtredwy oOTn SIEUPUVON TWV ATTOTAMIEUTIKWY
KATaBéoewV Kal Twv repos 1o okTaunvo lavouapiou-AuyouoTtou 1996 au§Abnke onuavtika
oe oxéon ue TNV avriotoixn Trepiodo Tou 1995 kai Teivel va SiapopewBei ota erTiTreda TTpIv
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από τη φορολόγηση των repos, καθώς αυτά αποτελούσαν υποχρεώσεις κυρίως των εμπορικών τραπεζών προς το επενδυτικό κοινό και έχει ολοκληρωθεί πλέον η υποκατάσταση τους.
Το σύνολο των πιστώσεων προς τον ιδιωτικό τομέα αυξήθηκε στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1996 κατά 9,8% έναντι αύξησης κατά 10,8% στην αντίστοιχη περίοδο του 1995. Σημειώνεται ότι η πιστωτική επέκταση στο πρώτο πεντάμηνο του 1996 κυμάνθηκε σε υψηλά σχετικά επίπεδα. Από τον Ιούνιο όμως η πιστωτική επέκταση άρχισε να επιβραδύνεται ύστερα και από τα μέτρα περιορισμού της ρευστότητας που έλαβε η Τράπεζα της Ελλάδος στις αρχές του ίδιου μήνα.
Η ζήτηση για τραπεζικά δάνεια επηρεάστηκε κυρίως από την άνοδο της βιομηχανικής παραγωγής και τη σημαντική αύξηση της αξίας των λιανικών πωλήσεων. Η αύξηση του ποσοστού των υποχρεωτικών καταθέσεων των τραπεζών στην Τράπεζα της Ελλάδος, που αποφασίστηκε τον Ιούνιο, είχε μικρή μόνο επίδραση στο κόστος της τραπεζικής διαμεσολάβησης, ενώ το Σεπτέμβριο παρατηρήθηκαν μειώσεις στα επιτόκια χορηγήσεων.
Η συγκράτηση του ρυθμού της συνολικής πιστωτικής επέκτασης οφείλεται κυρίως στα δραχμικά δάνεια. Αντίθετα, τα δάνεια σε συνάλλαγμα συνέχισαν να αυξάνονται με υψηλούς ρυθμούς, με αποτέλεσμα η αύξηση τους στην περίοδο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1996 να αντιπροσωπεύει το 74% της συνολικής πιστωτικής επέκτασης προς τον ιδιωτικό τομέα, έναντι 55% περίπου στην αντίστοιχη περίοδο του 1995. Η διαφορετική αυτή εξέλιξη των δανείων σε δραχμές και συνάλλαγμα συνδέεται τόσο με τη διατήρηση των δραχμικών επιτοκίων σε επίπεδα πολύ υψηλότερα από αυτά των επιτοκίων σε συνάλλαγμα, όσο και με την ακολουθούμενη συναλλαγματική πολιτική. Αποτέλεσμα ήταν το κόστος εξυπηρέτησης των δανείων σε συνάλλαγμα να διαμορφωθεί σε ιδιαίτερα χαμηλά επίπεδα, ευνοώντας την περαιτέρω υποκατάσταση δραχμικών δανείων με αυτά σε συνάλλαγμα.
Οι πιστώσεις των εμπορικών και συνεταιριστικών τραπεζών προς τον ιδιωτικό τομέα αυξήθηκαν κατά 13,8% το οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1996, έναντι 14,6% στην αντίστοιχη περίοδο του 1995. Μεγαλύτερη επιβράδυνση παρουσίασε η πιστωτική επέκταση των Ειδικών Πιστωτικών Οργανισμών (ΕΠΟ), η οποία περιορίστηκε σε 3,2%, έναντι 5,5% στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1995.
Από την ανάλυση της χρηματοδότησης των εμπορικών και συνεταιριστικών τραπεζών κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας, προκύπτει ότι σημειώθηκε επιβράδυνση στη χρηματοδότηση όλων των κλάδων, με εξαίρεση τον οικισμό και το εμπόριο. Ειδικότερα, η αύξηση της χρηματοδότησης κατοικιών ανήλθε σε 91,6 δισεκ. δρχ. στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1996, έναντι μόλις 20,6 δισεκ. δρχ. στην αντίστοιχη περίοδο του 1995. Η εξέλιξη αυτή αντανακλά την εντεινόμενη δραστηριοποίηση των εμπορικών τραπεζών στο τομέα της στεγαστικής πίστης, συνδέεται όμως και με την αύξηση της οικοδομικής δραστηριότητας. Η αύξηση των δανείων καταναλωτικής πίστης παρέμεινε σε υψηλά επίπεδα, αλλά από τον Ιούνιο εμφανίζει τάσεις επιβράδυνσης, λόγω των τεθέντων περιορισμών.
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Nivakag 2.11
Karavoun Tng adt¢nong twv ISIWTIKWYV Karabéoewyv Kal Twv Repos Kard @opeig
(lavou@piog - AGyouoTog)
(o€ ekar. &px.)

I81wTIKEG KATABET EIG KAl repos ATTOTAMIEUTIKEG Kal repos
1994 1995 1996* 1994 1995 1996*

Eprropikég Tparredeg -17.845 -234.887 283.415 | -167.929 -172.144 318.670
Eidikoi MioT. Opyav. 196.008 333.425 143.004 | 213.396 367.742 177.840
(1.1.) (87.428) (102.455) (27.984)| (87.428) (102.455) (27.984)
(A.T.E.) (71.356) (256.396) (54.798)| (97.557) (284.237) ( 80.984)
(E.RTE) (35.337) (-41.031) (61.261)] (34.473) (-30.976) ( 62.144)

ZYNOAO 178.163 98.538 426.419 45.467 195.598 496.510
* Mpoowpiva aTolxeia
Mnyn: Tpameda EAAGS0G

2.3.8 looluyio e§wTepIKWYV CUVAAAaywV

Zmnv mrepiodo lavouapiou-louviou 1996 1o EAAeippa Tou looluyiou Tpexouowv
Zuvalaywyv diapoppwbnke ot 3.155 exkar. doA., onueiwvovrag auvgnon kard 1.013 ekar.
SoA. oe oUykpion HE To €AAeIMpa Tou avTioTolxou TTepuoivoU egaurjvou. H adgnon autn
arroteAei TN ouvioTapévn TG Sielpuvong Tou eUTTOPIKOU EAAEIMPATOG Kal TG MEiWONG Tou
TTAcovaopaTog Twy adriAwv cuvaAAaywv Evavti Thg avtiotoixng 1epiédou Tou 1995.

I1o iBlo didoTnua, n Kabapr eiopor IBIWTIKWY KEQPaAQiwy au§nnke onUavTikd, He
arrotéAeopa 1o 100JUYIO TTANPWHWY TNE XWpag, TTpIv artré To davelopd Tou dnuoaciou Topéa
(3nAadn To dBpoioua Tou Iooduyiou TpeXouowv ouvaAiaywv, Tng kabaprg kivnong
ISIWTIKWY  KEQAAQIWY KAl TWV TAKTOTTOINTEWY OTOIXEIWV) va epavicer orto e§aunvo
mAedvaopa Uyoug 143 ekar. SoAapiwv, évavt eAAeipparog 839 ekar. doAapiwv otnv
avtiotoixn Trepiodo Tou 1995. AvriBera, ato idlo xpoviké didoTnua, n kabapr €iopon
KepaAaiwy Tou SNudaiou Topéa ATAV apvnTIKA, Adyw UYNAWY TTANPWHWY XPEOAUTIWY.

To pn TeTpeAdikd eUTTOPIKG EAAEINHA au§ABnKe Kupiwg Adyw avédou Tng darravng
yia eloaywyég, deSopévou OTI ol guvalAaypaTikég eloTTpagels amd eaywyég eupavidovral
oxedov otabepéc. Edav AngBei utroyn om ol Tipég e€ayouévwy, PE BAon Tov avTioTolXo
uttodeikTn XovdpikAg Tng ELZYE, onpeiwoav pikpA avgnon ot 6poug SoAapiou, gaiveral oI
0 OyKOG TwV €€aywywyv evOEXETal va TTapouciddel eAagpd peiwon. Tovigeral, Spwg He
éupaan 6T Ta TeAeuTaia Xpévia PETA TNV TTARPN atreAeuBépwaon Tng Kivnong Kepaiaiwy kal
TNV Katdpynon Tng UTTOXpEéwong yia elocaywyr Tou cuvaAAdypatog TToU aTToKTaTal arroé
egaywyéc ayabwv Kal UTTNPEOIWV, Ta cuvalAayuaTikd oToixeia yia Tig EIOTIPAEEIS arréd
e€aywyéC UTTOEKTIHOUY evBexopévwg cofapd Tnv Trpayupartikr egaywyik dpaotnpidtnra.
Téoo n Sarrdvn 600 Kal 0 GYKOG EICAYWYWY (EKTOG Kauoiuwy) eugaviel avgnon n orroia
ouVapTAaTal PE TNV ETTITAXUVON TNG OIKOVOUIKAG SpaoTtnpiotnTag To 1996 kal Tnv augnuévn
“e10aywyn KEQAAQIOUXIKWY ayadwy.
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Nivakag 2.12
Zroixeia looduyiou MAnpwpWV (o€ ekar. SoA.)
lavoud
1995 1996* MeTaBoAr (%)

Kadoipa
Xwpic kavoiua

Eumopiké looloyio

MeTavaoTeuTikG & epyar. egfdaopara
Tokoi-Mepiopara-Képdn

AvaAAyelg aTrd PET. KataBéoeig
Noitroi

EupwTraiki ‘Evwon

Ymnpeoieg Anuoaoiou
Toékol-Mepiopara-Képdn
MeTagopéc

Ka#. Kivhon KepaAaiwv
181wTIK6G Topéag
EmxeipnpaTka kepaAaia

MNa ayopd akiviTwyv
Eumopikég TpAaTedeg

Kara®. mMoTwTIKWwY IBpUPATWY
(Kata®. idiwTwy oe cuvaAiayua)
EUTTOpIKEG TNIOTWOEIG

Aoitrd

Xpeohloia

Anpoéoiog Topéag
Makpormp60eopog daveiopdg
Kevtpikn Tpamela

KevtpiknA Sioiknon

Anp. emy. & opy/opoi

BpaxuTtrp66eapog davelopdg (Kabapdg)

TakToTroINTéQ OTOIXEIQ

Av/yi} XpuooU, Zuv. diagopég

1IZOZYTIO EEQTEPIKQN ZYNAAAAT QN
* Npoowpiva oToixeia

Mnyn: Tpamela EAAGSOG





Η μείωση του πλεονάσματος των άδηλων συναλλαγών αντανακλά τη μείωση των άδηλων εισπράξεων, καθώς και την αύξηση των άδηλων πληρωμών. Η μείωση των εισπράξεων ταξιδιωτικού συναλλάγματος συνδέεται με τη μείωση των αφίξεων ξένων τουριστών, η οποία σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία προσεγγίζει το 13,0%. Οι πληρωμές για τόκους, μερίσματα και κέρδη αυξήθηκαν κυρίως λόγω των υψηλότερων τόκων του Δημοσίου και απετέλεσαν το σημαντικότερο παράγοντα αύξησης των άδηλων πληρωμών, αφού όλα τα υπόλοιπα κονδύλια (εκτός των υπηρεσιών του Δημοσίου) παρουσίασαν μείωση σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 1995.
Την κίνηση κεφαλαίων του ιδιωτικού τομέα επηρέασε αυξητικά η σταθερότητα της συναλλαγματικής πολιτικής, η διατήρηση υψηλής διαφοράς των εγχωρίων προς τα ξένα επιτόκια, καθώς και η μερική απελευθέρωση των καταθέσεων σε συνάλλαγμα. Ως αποτέλεσμα της επίδρασης αυτών των παραγόντων, η καθαρή εισροή κεφαλαίων του ιδιωτικού τομέα στο πρώτο εξάμηνο του έτους αυξήθηκε σημαντικά σε σχέση με την αντίστοιχη περυσινή περίοδο. Με την Πράξη Διοικητού της Τραπέζης Ελλάδος π' αριθ. 2358 της 28/4/95, επετράπη η ελεύθερη διαχείριση από πλευράς πιστωτικών ιδρυμάτων του 30% των ανακαταθέσεών τους σε συνάλλαγμα στην Τράπεζα της Ελλάδος, ένα σημαντικό μέρος των οποίων χρησιμοποιήθηκε για δανεισμό ελληνικών επιχειρήσεων σε συνάλλαγμα και συμπεριλαμβάνεται στην κατηγορία των "επιχειρηματικών κεφαλαίων". Στην αύξηση της εισροής ιδιωτικών κεφαλαίων σημαντική ήταν επίσης και η συμβολή της κατηγορίας "λοιπά κεφάλαια", που αφορά κυρίως βραχυχρόνιες κερδοσκοπικές τοποθετήσεις. Σημειώνεται ότι, ο αυξανόμενος δανεισμός του ιδιωτικού τομέα έχει οδηγήσει φυσιολογικά και σε αντίστοιχη άνοδο των χρεολυσίων.
Ο νέος δανεισμός του δημόσιου τομέα ήταν μικρότερος από τις εξοφλήσεις χρεολυσίων με αποτέλεσμα να σημειωθεί καθαρή εκροή κεφαλαίων. Ειδικότερα, οι πληρωμές χρεολυσίων για την εξυπηρέτηση παλαιών μακροπροθέσμων δανείων ήταν υψηλές, με αποτέλεσμα ο μακροπρόθεσμος καθαρός δανεισμός του δημόσιου τομέα να διαμορφωθεί σε 1.131 εκατ. δολάρια. Αντίθετα, ο βραχυπρόθεσμος καθαρός δανεισμός ήταν αρνητικός, δεδομένου ότι τα δύο ομολογιακά δάνεια ετήσιας διάρκειας με ρήτρα δολαρίου τα οποία διετέθησαν σε ξένους επενδυτές το Μάρτιο και το Μάιο του 1995, εξοφλήθηκαν στους ίδιους μήνες του 1996 χωρίς να υπάρξει νέα διάθεση αντίστοιχων τίτλων.
2.4 Η πορεία προς την Οικονομική και Νομισματική Ένωση της Ευρώπης και οι προοπτικές της ελληνικής οικονομίας για το 1997
Η βελτίωση των βασικών μακροοικονομικών δεικτών κατά την προηγούμενη τριετία δημιουργεί τις προϋποθέσεις για την προσέγγιση των στόχων της ονομαστικής σύγκλισης στο τέλος του 1998, όπως ακριβώς προβλέπει το Πρόγραμμα Σύγκλισης. Η ελληνική οικονομία έχει ήδη εισέλθει στη φάση της ανάκαμψης και οι ρυθμοί αύξησης του Α.E.Π., παράλληλα με τη μείωση των καθαρών δανειακών αναγκών της Γενικής Κυβέρνησης, αποτελούν μία σαφή ένδειξη για την αποτελεσματικότητα του μείγματος της οικονομικής πολιτικής που εφαρμόσθηκε κατά τα προηγούμενα έτη.
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Tnv rpooexn dietia 1IBiaitepn éupaon TpétTel va 3o6¢i oe SUo KpigIyoug aTdxoug TNG
OIKOVOUIKIG TTOAITIKFG, Tov TTANBwpIouS kal Ta eAAeippara g MevikAg KuBépvnong. To
TTpwroYEVESG TTAEbVacua pe Baon ta avwrépw yia To 1997 uttoAoyiletal oe 1.958 dio. opx.
6,0% tou AEMN. To mpwroyevég autd TTAedvacua, AauBavopévwy utTéYn TOU PUBUOU
augnang Tou AET kai Tou pégou eTHITOKIOU, BewpeiTal ETTAPKES yia TN Meiwon Tou dnuociou
Xp€oug wg TToooaTou Tou AENM.

Mivakag 2.13
MpoBAtyeig BaCIKWV HAKPOOIKOVOUIKWV HEYEBWDV
MoocooTiaieg MeTaBoAég (%)

AxabdpioTo Eyxwpio Mpoidv

AromAnewploTrig IBiwTikAg EBvikiig KatavéAwang L g

AmoTrAn6wpIoTr¢ AKabdpioTou Eyxwpiou Mpoidviog hog L gl o

Zuvolikr amaoxdAnon = e 1,4

Avepyia i A 9,6 9,2

Katd povada kéaTog epvaoiagy ; iy 7,2 3,6
A2

EMeppa (-) ) NAedvaopa (+) Mevikrig KuBépvnong % oto AEN

MnyA © YN.EG.O. AielBuvon MaKpdolxovoulmg Avd)\uong

H egéNign Tou TTANBWpIooU Kard To 1996 dnuioupyei TNV uTToXpPéwon yia TN Ajyn
OUUTTANPWHATIKWY HETPWY WOTE va TTPOCEYYITBEi 0 oT6X0g Tou Mpoypdupatog ZUykAIong
oto TéAog Tou 1998. Otrwg aiveral aréd tov Trivaka 2.13 o ATTOTTANBWPICTAS TNS IBIWTIKAC
€Bvikrig karavaAwong TTpoBAETTETal va PEIWBET oTo 6,5% To 1997 kai To 3,9% To 1998.

Ta PETpa autd ouvdéovral Pe TNV €I0OBNUATIKA TTOAITIKR, TNV TIMOAOYIAKH TTOAITIKH
Twv AEKO kal Kupiwg pe TNV Tpowdnon Twv SiapBpwrikWy aAAaywy, WoTe va
AeiToupyAoouv avraywvioTIKGTEPa ol ayopég ayabwv Kal CUVTEAEOTWV Trapaywyric. Ta
MEXP! TWpa péTpa TTOAITIKAG ATAV TTPOG TN CwOTH KarelBuvon Kai TIPETEl va evioxuBolv
wote va oupBdlouv oTn TaxUtepn armmokAIHAKwan Tou SopikoU TTANBwpicuoy. Ol
TTpoBAéYelg TTou TTepIAauBAavovTal oToug TTivakeg autoU Tou KepaAdiou oThpixBnkav otnv
utt6Bean 6T oTNV TTPOCEX BIETIA TO PElypa TNG OIKOVOUIKAG TTOAITIKAG Ba eival cupBartéd pe
Tig emdiwgelg Tou lMpoypdauparog Zuykhiong. Mpog Tnv kartelBuvon autr n €1008NUATIKA
TIONITIKA  €ival katdAAnAa oxedlacuévn wote va odnyei Ot OUYKPATNON Tou KOOTOUC
epyaciag avd povada Trapayouévou TTpoidvTog.

Me Baon mig TTapadoxég autég, To KOOTOg epyaciag avd povada Trapayopévou
TTpoidvTog TTpoPAéTTeTal 611 Ba augnBei kard 7,2% To 1997 kai kard 3,6% 1o 1998. H
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δραχμή θα είναι σταθερή έναντι του ECU με αποτέλεσμα η αύξηση των τιμών των εισαγομένων κατά την προσεχή διετία να είναι η ίδια περίπου με την αύξηση των τιμών των εξαγομένων αγαθών στις χώρες του ΟΟΣΑ. Έτσι για το 1997 η αύξηση των τιμών των εισαγομένων θα είναι 2,5% και 2% για το 1988.
Οι μεταβολές αυτές στις δύο κρίσιμες συνιστώσες του πληθωρισμού (κόστος εργασίας, τιμές των εισαγομένων), η συγκράτηση των τιμολογίων των ΔΕΚΟ και η ουσιαστική καθήλωση των συντελεστών της έμμεσης φορολογίας καθιστούν εφικτή τη μείωση του πληθωρισμού στο 4,5% το Δεκέμβριο του '97 σε δωδεκάμηνη βάση και την περαιτέρω αποκλιμάκωση του το 1998.
Η αποκλιμάκωση του πληθωρισμού και η επικράτηση ευνοϊκών προσδοκιών από τα νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις για την εξέλιξη των τιμών και τη γενικότερη πορεία της οικονομίας προβλέπεται ότι θα ενισχύσουν περαιτέρω την ανάκαμψη με αποτέλεσμα ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ το 1997 να υπερβεί το 3,3% και το 1998 να προσεγγίσει το 3,7% (πίνακας 2.13). Η ανάκαμψη αυτή θα έχει θετικές επιπτώσεις στην απασχόληση που προβλέπεται να σημειώσει αύξηση κατά 1,3% και κατά 1,4% για τα αντίστοιχα έτη, ενώ προβλέπεται επίσης περαιτέρω μείωση της ανεργίας στο 9,6% και 9,2% για τα αντίστοιχα έτη 1997 και 1998.
Κύριος προωθητικός παράγοντας της ανάπτυξης και της απασχόλησης θα είναι οι επενδύσεις παγίου κεφαλαίου και η αύξηση των εξαγωγών. Η αύξηση του ΑΕΠ με τους ρυθμούς αυτούς βελτιώνει το βιοτικό επίπεδο του πληθυσμού και συμβάλει στην πραγματική σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας προς το μέσο όρο των χωρών της E.E..
Τέλος, σημαντική και σύμφωνη με τους στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης θα είναι η μείωση του ελλείμματος της Γενικής Κυβέρνησης που αναμένεται να φθάσει στο 4,2% του ΑΕΠ το 1997 και το 2,4% το 1998.
Πρέπει να σημειωθεί ότι τα στοιχεία που παρουσιάζονται στους πίνακες 2.9 και 2.14 είναι σε εθνικολογιστική βάση σύμφωνα με τη μεθοδολογία του E.Σ.Λ. (E.S.A.).
Ειδικότερα σε ότι αφορά τα στοιχεία του πίνακα 2.9 έσοδα και δαπάνες της Γενικής Κυβέρνησης πρέπει να σημειωθούν τα εξής :
· Τα στοιχεία καλύπτουν, πέρα από την Κεντρική Διοίκηση, τον Κρατικό Προϋπολογισμό και τους λογαριασμούς των Ν.Π.Δ.Δ., των Ο.Τ.Α. των Ο.Κ.Α. και Νοσοκομείων.
· Από τις ακαθάριστες επενδύσεις της Γενικής Κυβέρνησης τομέα έχουν αφαιρεθεί οι επιχορηγήσεις του Κρατικού Προϋπολογισμού προς τις Δημόσιες επιχειρήσεις οι οποίες αντιστοιχούν σε αυξήσεις του μετοχικού κεφαλαίου τους.

Η αφαίρεση αυτή είναι συμβατή με τη μεθοδολογία του E.S.A., εφαρμόζεται και από άλλες χώρες της E.E. και αποσκοπεί στον ακριβέστερο προσδιορισμό των καθαρών δανειακών αναγκών της Γενικής Κυβέρνησης. Σύμφωνα με τις εφαρμοζόμενες πρακτικές οι
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HeTaBIBdoeig auTég TTou AvTIoToIXOUV Ot aUgnon Tou HETOXIKOU KepaAaiou, TTpokaAouv
augnon Tou xpéoug, aAAd 6xI Kal augnon Twv SNUOCIOVOUIKWY EAAEIMPATWY.

Mivakag 2.14
Kabapég Aavelakég Avaykeg Meviknig KuBépvnong
ora Kparn-MéAn rng Evpwraikriig Evwong
(Ze E@vikoAoyioTiKi) Bdon, wg roocooTé Tou AENN)

Méon eTRoia
Kp&rn-MéA 1993 1994 1995 1996 1997  MerapoAq 1996-93
BéAyio
Aavia
lepuavia
EAAGBa
loTravia
[aAAia
IpAavdia
ITaAia
NougepBoupyo 2
OAMAavdia
AuoTpia
MopToyaAia
PiAavdia
Zoundia
AyyAia

TUvoho E.E. 54 5,0 4.4 34

Oikovopikég TTpoBAEwelg EupwTrdikig Emitpotiic, POIvoTTwpo 1996
To apvnTiKG TTPGoNUo UTTOSNAWVEI TTAEGVACHA.
Mnyn: EupwTraiky Emtpotmi, EUROSTAT, YNE®O.

2.5 H Eicaywyn Tou EYPQ kard 1o Tpito o1dd10 Tng ONE
2.5.1 levika

H eicaywyny Tou EUpw kard 1o 1pito otddio Tng OlkovouikAg Kal NoUIoHATIKAS
‘Evwong (ONE) artoteAei éva peifov Bripa T1pog TNV eupwtdikfy oAokArpwon. H xpAon Tou
evidiou vopioparog arroteAei arrapaitntn MpoUTTé8eon yia Tnv eviaia Eupwrrn dedouévou
TOU HeydAou Gykou ouvaAAaywv HETAgU TwV KPATWV-HEAWY, TNV oAOKARPWON TNG KOIVAC
ayopdg Kai TNV arreAeuBépwon Tng Kivnong ke@alaiwv. Ta TTAcovekTApara tTou Ba
TTpokUYouv yia Toug Eupwrraioug tToAiTeg eival TTOAU onuavtik@ agou n evidia ayopd Ba
KaTaoTei TTI0 arroTeAeoparikl, Kai €101 Ba evioxuBei n avdamtugn kar 6a augnbei n
aracxoAnon. ©a Trayel va ugiotaral To TTIPOCOETO KOOTOG TTOU TTPOKUTITEI aTTd TRV UTTApén
TTOAAWY  SIGPOPETIKWY VOMIOUATWY, Ba evioxuBei n Koivij VOUIOHATIKR TTOAITIKH Kal n
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Eupwrn 6a prropéocel va diadpaparioel Evav euputepo pdAo oTo BIEBVEG vouIouaTikd
ouoTnua.

2mv lMpaoivn BipAo, n orroia €xel uloBetnBei amd 1o Eupwrraikd ZupBouAio,
TipoBAETTeTal OTI TO TPiTo OTAdIo TNG ONE Ba apyioel To apyodtepo tnv 1-1-1999. Mpiv Tnv
évapgn Tou Tpitou oTadiou Ba €xouv ETTIAEYEI OI XWPEG TTOU TTANPOUV TA KPITHAPIA yid Th
ouppeToxn Toug otnv ONE, émmwg autd opilovral arré tn Zuvenkn Tou MdaoTpixt. Me Tnv
évapg€n tng ONE Ba éxouv opioTikoTToinBei oI cuvaAAayuaTikég 100TIWiEG Kal Ba eloayBei To
EUpw, eviy oTo TEAOC Tou TpiTou oTadiou Ba KUKAOQOprHOoouv Ta xaprovopiopara Eupw kai
Ta képpara, (To EUpw Ba diaipeital oe 100 oevr). Ta umm@pyovra eBvika vouiopara 6a
ammooupBouv. H Bidpkela Tou Tpitou otadiou TTpoPAérreTal va eival TTepi Ta 3 1/2 €tn
(Aidypappa 2.1). Tn otaBepdtnta Tou EUpw Ba eyyuwvral 1o véo Eupwrraiké Zuotnua
looTiuiwy Kal To ZUPpwvo X1abepdTnrag, Ta orroia dn Ppiokovral utTod emegepyaaia ota
6pyava tTng Eupwrraikiig Evwong kai 8a avagépovral OTIG OXEOCEIG CUVAAAQYMATIKWY
ICOTIMILOV Kal TNV arrapaitntn SnUociovouIKn TTEIBapyia Twy KpaTwV-HEAWV.

Aiaypappa 2.1
Mpoodokwpevo Xpovodidypappa yia 1o Tpito Zrddio tng ONE

- «KA€iBwpa» Twv I00THIY

- Attéoupon eBVIKWYV.
i ~ VOHIOUATWV
 Kuxkhogopia i
xdpfwowapmwv Kai
ﬁeppmwv Eupw

gloaywyn Tou Eupw |

H eicaywyn Tou EUpw Ba eTnpedoel BeTIKd 6AOUG TOUG TOUEIG TNG OIKOVOUIKAG WG
omnv E.E. Ymdapxel Opwg pia oelpd TEXVIKWV TTPoBANudTWY, Ta OTToia TTPETTEl vd
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ενημερωθούν εγκαίρως και να συντονιστούν επαρκώς έτσι ώστε να εντοπιστούν όλες οι ενδεχόμενες τεχνικές δυσκολίες και να αντιμετωπιστούν έγκαιρα και αξιόπιστα.
2.5.2
Το νομικό πλαίσιο για το Εύρω
Υπάρχουν πέντε σημαντικά ζητήματα σχετικά με το νομικό πλαίσιο του Εύρω, τα οποία πρέπει να διερευνηθούν και να διευκρινισθούν το συντομότερο δυνατό:
· Η σχέση του Εύρω με τα εθνικά νομίσματα
· Το Εύρω ως νόμιμο αντίτιμο συναλλαγών
· Η συνέχεια των συμβολαίων και των συμβάσεων
· Οι κανόνες στρογγυλοποίησης των ποσών
· Νομικά θέματα σε σχέση με τα χαρτονομίσματα
Στην αρχή του τρίτου σταδίου τα εθνικά νομίσματα θα συνυπάρχουν με το Εύρω, το οποίο θα εισαχθεί με ισοτιμία 1:1 ως προς το ECU. Όμως το Εύρω θα υπάρχει για ένα διάστημα μόνο ως λογιστική μονάδα και όχι ως φυσικό μέσο συναλλαγών. Για το λόγο αυτό χρειάζεται να προωθηθεί νομοθεσία που θα διασφαλίζει ότι το εθνικό νόμισμα και το Εύρω είναι τέλεια υποκατάστατα συναλλαγών και συμβάσεων.
Επειδή ως νόμιμο αντίτιμο νοείται το νόμισμα το οποίο ο πιστωτής δεν έχει το δικαίωμα να αρνηθεί πληρωμή, η μεταφορά της ιδιότητας του νομίμου αντιτίμου από το εθνικό νόμισμα στο Εύρω θα πρέπει να γίνει με τον πλέον αξιόπιστο τρόπο.
Η συνέχεια των συμβολαίων αποτελεί αρχή κεφαλαιώδους σημασίας, καθόσον οι οικονομικές μονάδες θα πρέπει να είναι απολύτως βέβαιες ότι συμβόλαια κάθε είδους εκφρασμένα σε εθνικά νομίσματα ή ECU δεν θα είναι δυνατόν να ανακληθούν ή επαναδιαπραγματευθούν μονομερώς.
Νομοθετική πρόβλεψη θα χρειασθεί, επίσης, και για τον τρόπο με τον οποίο θα γίνεται η στρογγυλοποίηση κατά την μετατροπή στο νέο νόμισμα. Τέλος, θα χρειασθεί νομοθεσία για διάφορα άλλα ζητήματα όπως η προστασία από παραχάραξη, η αντικατάσταση κατεστραμμένων χαρτονομισμάτων, η απόσυρση και αντικατάσταση των εθνικών χαρτονομισμάτων κ.ά.
2.5.3
Οι Οικονομικοί Παράγοντες και το Ενιαίο Νόμισμα α)        Ο Τραπεζικός Τομέας
Ο τραπεζικός τομέας έχει πολύ μεγάλη σημασία για την επιτυχή εισαγωγή του Εύρω, δεδομένης της έκτασης των καταθέσεων που κατέχουν, της ποικιλίας στα είδη συναλλαγών και της εκτεταμένης και αυξανόμενης αυτοματοποίησης των συναλλακτικών συστημάτων και της μηχανοργάνωσης. Η αντικατάσταση του εθνικού νομίσματος από το Εύρω θα σηματοδοτήσει ριζικές επεμβάσεις τόσο στα συστήματα πληρωμών όσο και στη μηχανοργάνωσή τους. Η προσαρμογή και ο εκσυγχρονισμός αυτών των συστημάτων αναμένεται τελικά να προωθήσει ακόμα περισσότερο την ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών τραπεζών.
3) Οι αγορές χρήματος
Το σημαντικότερο θέμα για τις εθνικές αγορές χρήματος είναι εξάλειψη του συναλλαγματικού κινδύνου απέναντι στα άλλα νομίσματα της E.E., την οποία επιφέρει η εισαγωγή του Εύρω. Κατ' αυτή την έννοια η σημερινή αγορά συναλλάγματος που αφορά νομίσματα που θα συμμετάσχουν στην περιοχή του Εύρω θα εξαφανιστεί. Η αγορά χρεογράφων αναμένεται να προσαρμοστεί σχετικά εύκολα και πάντως ευκολότερα από την περίπτωση των εμπορικών τραπεζών, επειδή οι τελευταίες συναλλάσσονται σε λιανικό επίπεδο. Στην αγορά των παραγώγων αναμένεται να εξαλειφθούν πολλές συμφωνίες και να δημιουργηθούν. Όσον αφορά την αγορά χρέους, η κατάργηση του συναλλαγματικού κινδύνου προς τα σημερινά εθνικά νομίσματα σημαίνει ότι στο πλαίσιο μιας ενιαίας αγοράς di αποφάσεις των επενδυτών θα λαμβάνονται κυρίως με γνώμονα την πιστοληπτική ικανότητα της χώρας και τη ρευστότητα των υπαρχουσών εκδόσεων. Η προσαρμογή των 3γορών χρήματος θα απαιτήσει τεχνικές μεταβολές σε διάφορα μέρη του συστήματος συναλλαγών, όπως ανακοίνωση τιμών, εκκαθάριση, τακτοποιήσεις, αποθετήρια, παραδόσεις, κ.λπ. Οι μεταβολές αυτές θα γίνουν στο νέο πλαίσιο που θα δημιουργήσει η εισαγωγή του Εύρω και θα απαιτήσει συντονισμό σε ευρωπαϊκό επίπεδο.
γ/) Η Δημόσια Διοίκηση
Η δημόσια διοίκηση αναμένεται να παίξει σημαντικό ρόλο στη διαδικασία μετάβασης στο ενιαίο νόμισμα, δεδομένης της σημασίας του κράτους στο σύνολο του όγκου των συναλλαγών στην οικονομία και του ρυθμιστικού, συντονιστικού και εκτελεστικού ρόλου που επιτελεί. Το κράτος έχει να αντιμετωπίσει μία πληθώρα θεμάτων, όπως η μετατροπή του δημόσιου χρέους, η τήρηση των λογαριασμών του δημοσίου, οι αναγκαίες αλλαγές στο θεσμικό πλαίσιο, η μετατροπή των συστημάτων πληροφορικής, φορολογικές και τελωνειακές συναλλαγές, το σύστημα συναλλαγών της κοινωνικής ασφάλισης, κ.λπ. Επίσης το κράτος θα αναλάβει τις αναγκαίες πρωτοβουλίες για το συντονισμό των οικονομικών φορέων ενόψει του ενιαίου νομίσματος και την ενημέρωση του συναλλασσόμενου κοινού. Προς το σκοπό αυτό θα υπάρξει συντονισμός σε εθνικό επίπεδο για τη διερεύνηση και προπαρασκευή των διαφόρων θεμάτων. Ειδικότερα στον δημόσιο τομέα θα δημιουργηθούν ομάδες εργασίας σε όλα τα υπουργεία και τις υπηρεσίες που θα εξετάσουν τις απαιτούμενες προσαρμογές για την ομαλή μετάβαση της χώρας μας στο ενιαίο ευρωπαϊκό νόμισμα.
δ) Ο Επιχειρηματικός Τομέας
Η εισαγωγή του Εύρω αναμένεται να επιδράσει θετικά στον τομέα των επιχειρήσεων δεδομένης της οικονομικής σταθερότητας, της εξάλειψης του συναλλαγματικού κινδύνου και τη μείωση του κόστους συναλλαγής που αυτή συνεπάγεται. Ο επιχειρηματικός τομέας θα πρέπει να καθορίσει το χρονοδιάγραμμα προσαρμογής του και να επιλύσει εγκαίρως θέματα, όπως οι αναγκαίες μετατροπές στα συστήματα καταγραφής και πραγματοποίησης συναλλαγών (π.χ. ταμειακές μηχανές, αντλίες καυσίμων, μηχανές πωλήσεις ειδών, ATM κ.λπ.). Επίσης οι επιχειρήσεις θα πρέπει να εξετάσουν ζητήματα όπως η έκδοση τιμολογίων και λογαριασμών, η προσαρμογή του λογισμικού που χρησιμοποιούν, η πιθανή διπλή τιμολόγηση για ένα μεταβατικό στάδιο σε εθνικό νόμισμα και σε Εύρω, η παρουσίαση προσφορών και η πληροφόρηση των πελατών, οι αναγκαίες λογιστικές αναπροσαρμογές και προπάντων η εκπαίδευση του προσωπικού τους. Στη διαδικασία αυτή σημαίνοντα ρόλο αναμένεται να διαδραματίσουν οι εργοδοτικές, επαγγελματικές, συνδικαλιστικές και επιστημονικές ενώσεις, καθώς και το δημόσιο όπως προαναφέρθηκε.
ε) Ο Καταναλωτής
Η εξοικείωση με το Εύρω και η χρήση του από τους καταναλωτές θα είναι μία διαδικασία που απαιτεί χρόνο. Είναι πολύ σημαντικό οι καταναλωτές να προσαρμοσθούν στη χρήση του Εύρω όσο πιο ομαλά γίνεται, αφού ως τελικοί χρήστες θα παίξουν σημαντικό ρόλο στην αποδοχή, την αξιοπιστία και την επιτυχία του ενιαίου νομίσματος. Το Εύρω αποτελεί σημαντικό μέσον αλλά και σύμβολο της ευρωπαϊκής ενοποίησης, ενώ συγχρόνως τα δικαιώματα του καταναλωτή ενισχύονται και προστατεύονται καλύτερα. Εδώ, σημαντικός θα είναι ο ρόλος που θα παίξει τόσο το κράτος όσο και οι ενώσεις των καταναλωτών.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 
ΓΕΝΙΚΟΣ ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 1997
3.1 Διαπιστώσεις από την Εκτέλεση του Προϋπολογισμού του 1996
Με βάση τα διαθέσιμα απολογιστικά στοιχεία και τις διαφαινόμενες τάσεις των βασικών δημοσιονομικών μεγεθών, εκτιμάται ότι και το 1996 θα πραγματοποιηθεί ένα ακόμη θετικό βήμα δημοσιονομικής προσαρμογής. Παρ' ότι το βήμα αυτό είναι μικρότερο από ότι είχε αρχικά προβλεφθεί και από τα αντίστοιχα βήματα των δύο προηγούμενων ετών, συνιστά σημαντική πρόοδο και ενθαρρυντικό στοιχείο για τη συνέχιση της προσπάθειας που στοχεύει στην εξυγίανση των οικονομικών του κράτους. Η Κυβέρνηση προέβλεψε έγκαιρα την επιβράδυνση του ρυθμού δημοσιονομικής προσαρμογής από την παρατεταμένη προεκλογική περίοδο. Αυτός ήταν ένας από τους λόγους που προχώρησε στη διενέργεια πρόωρων εκλογών και δημιουργήθηκαν έτσι οι πολιτικές προϋποθέσεις για αποφασιστική επιτάχυνση του ρυθμού δημοσιονομικής προσαρμογής και εξυγίανσης.
Η μέχρι τώρα πορεία εκτέλεσης του Κρατικού Προϋπολογισμού του 1996 επηρεάστηκε σε πολύ μικρό βαθμό από τις πολιτικές εξελίξεις και την πρόωρη διεξαγωγή των εκλογών. Για πρώτη ίσως φορά την τελευταία δεκαπενταετία δεν παρατηρήθηκε η γνωστή χαλάρωση του φοροελεγκτικού και φοροεισπρακτικού μηχανισμού και δεν ασκήθηκαν έντονες πιέσεις για κάθε είδους παροχές. Η κυβέρνηση κατάφερε έτσι να περιορίσει στο ελάχιστο τις αρνητικές επιπτώσεις του πολιτικού κύκλου με σύντμηση της προεκλογικής περιόδου. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα την εκτέλεση του προϋπολογισμού του τρέχοντος οικονομικού έτους με μικρές σχετικά αποκλίσεις από τις αρχικές προβλέψεις.
Ειδικότερα, τα συνολικά έσοδα του εκτελούμενου προϋπολογισμού (ΤΠ και ΠΔΕ) εκτιμάται ότι θα διατηρήσουν και φέτος τον υψηλό ρυθμό αύξησης τους (14,7%), ο οποίος θα υπερβαίνει κατά τρεις εκατοστιαίες μονάδες το ρυθμό ονομαστικής αύξησης του ΑΕΠ (11,7% το 1995, βλ. Πίνακα 3.1Α). Ο ρυθμός αυτός υπολείπεται της αρχικής πρόβλεψης του προϋπολογισμού κατά δύο και πλέον εκατοστιαίες μονάδες. Η υστέρηση αυτή οφείλεται κατά κύριο λόγο στη μεγάλη κάμψη που εμφανίζουν τα μη φορολογικά έσοδα του Τ.Π.. Από την άλλη πλευρά, οι ρυθμοί αύξησης των φορολογικών εσόδων και των εσόδων του Π.Δ.E. αναμένεται να υστερήσουν ελαφρώς έναντι των αρχικών προβλέψεων.
Οι εξελίξεις στο σκέλος των δαπανών είναι πιο ικανοποιητικές, αφού εκτιμάται ότι θα σημειωθεί μικρή μόνο υπέρβαση έναντι της αρχικής πρόβλεψης. Ειδικότερα, υπέρβαση σημειώνεται στις πρωτογενείς δαπάνες του Τ.Π., οι οποίες υπολογίζεται ότι θα αυξηθούν κατά 14,1%, έναντι 12,4% της αρχικής πρόβλεψης. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται κατά κύριο λόγο στη μεγάλη αύξηση που παρουσιάζει το κονδύλι των μισθών και συντάξεων λόγω της ευρύτατης χορήγησης επιδομάτων σε πολλές κατηγορίες υπαλλήλων. Αξιοσημείωτη, τέλος, υπέρβαση αναμένεται να σημειωθεί και στη δαπάνη για τόκους, αφού τα επιτόκια δανεισμού του δημοσίου δεν υποχώρησαν σύμφωνα με τις αρχικές προβλέψεις. Η μη υποχώρηση των επιτοκίων με το ρυθμό που είχε προβλεφθεί οφείλεται κατά κύριο λόγο
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Οι αναμενόμενες εξελίξεις στα δημόσια έσοδα και στις δαπάνες υπολογίζεται ότι θα έχουν ως αποτέλεσμα την ικανοποιητική προώθηση των δύο κεντρικών στόχων της δημοσιονομικής πολιτικής για το 1996. Συγκεκριμένα, το πρωτογενές πλεόνασμα αναμένεται να διαμορφωθεί στο 2,4% του ΑΕΠ (έναντι 3,1% της αρχικής πρόβλεψης) και το καθαρό έλλειμμα (δανειακές ανάγκες) στο 9,3% του ΑΕΠ (έναντι 8,4% της αρχικής πρόβλεψης).
Αξίζει να επισημανθεί στο σημείο αυτό ότι τη δημοσιονομική προσαρμογή των τελευταίων ετών τη χαρακτηρίζει μία σοβαρή ανισομέρεια. Συγκεκριμένα, το μεγαλύτερο βάρος της δημοσιονομικής προσαρμογής έπεσε στο σκέλος των εσόδων και το μικρότερο στο σκέλος των δαπανών. (Διάγραμμα 3.1). Αυτή η ανισομέρεια θα πρέπει να διορθωθεί τα επόμενα χρόνια και το 1997 σχεδιάζεται να γίνει το πρώτο βήμα προς την κατεύθυνση αυτή όπως αναλύθηκε στον Πίνακα 1.1 και το Διάγραμμα 1.4. Μια τέτοια εξέλιξη θα έχει ευνοϊκές επιπτώσεις στην οικονομική δραστηριότητα και την απασχόληση.
3.2 Γενικές Κατευθύνσεις και Στόχοι της Δημοσιονομικής Πολιτικής για το 1997
Η δημοσιονομική πολιτική που θα εφαρμοσθεί το 1997 έχει συσταλτικό χαρακτήρα και εντάσσεται στο πλαίσιο της μεσοπρόθεσμης Δημοσιονομικής πολιτικής της Κυβέρνησης, όπως αυτό διαγράφηκε στο Κεφάλαιο 1 ανωτέρω. Κεντρικοί στόχοι της πολιτικής αυτής είναι: α) η ταχύτερη δυνατή διεύρυνση του πρωτογενούς πλεονάσματος, β) η συνεχής συρρίκνωση του δημοσιονομικού ελλείμματος και συνακόλουθα των δανειακών αναγκών του δημοσίου, που αποτελούν την κύρια αιτία της συσσώρευσης του δημόσιου χρέους και γ) η ουσιαστική μείωση του Δημόσιου Χρέους, ως ποσοστό του ΑΕΠ.
Η σχεδιαζόμενη για το επόμενο οικονομικό έτος δημοσιονομική προσαρμογή θα βασισθεί με ισορροπημένο τρόπο στη μείωση των καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου, τη μείωση του χρηματοοικονομικού κόστους και στην αύξηση των εσόδων του.
Η προσαρμογή αυτή θα συνδυασθεί με ανακατανομή των δαπανών και αναδιάρθρωση των εσόδων που στοχεύουν στην ενίσχυση των αναπτυξιακών δαπανών και των δαπανών που ωφελούν ασθενείς κοινωνικές ομάδες, καθώς και στη δικαιότερη κατανομή των φορολογικών βαρών (βλ. λεπτομερή ανάλυση και στοιχεία στα Κεφ. 4 και 5 κατωτέρω).
Συγκεκριμένα, οι βασικοί ποσοτικοί στόχοι του κρατικού προϋπολογισμού για το 1997, όπως αυτοί προσδιορίζονται από το Πρόγραμμα Σύγκλισης της Ελληνικής Οικονομίας (1994-1999) και τις αναμενόμενες δημοσιονομικές εξελίξεις στο λοιπό δημόσιο τομέα (υπόλοιπο Γενικής Κυβέρνησης), είναι:
α) Η αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος στο 4,5% του ΑΕΠ.
β) Ο περιορισμός των δανειακών αναγκών του δημοσίου στο 6,2% του ΑΕΠ και
γ) η μείωση του Χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης στο 116 % του ΑΕΠ.
Η προώθηση των δύο πρώτων στόχων αναμένεται να έχει έντονα σταθεροποιητικές και αναπτυξιακές επιπτώσεις στη λειτουργία της οικονομίας και να βελτιώσει το εφαρμοζόμενο μείγμα οικονομικής πολιτικής. Η επίτευξη του τρίτου στόχου αναμένεται να βελτιώσει την πιστοληπτική ικανότητα της χώρας και να μειώσει έτσι περαιτέρω το κόστος δανεισμού της.
Η Κυβέρνηση θα επιδιώξει την επίτευξη των παραπάνω στόχων χωρίς πρόσθετη φορολογική επιβάρυνση των ασθενών κοινωνικών ομάδων και χωρίς μείωση των δαπανών κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα. Πιο συγκεκριμένα, η πολιτική εσόδων της κυβέρνησης στοχεύει στην επίτευξη ενός ρυθμού αύξησης τους αρκετά μεγαλύτερου από το ρυθμό αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ, όπως αναλύεται λεπτομερώς στο Κεφάλαιο 4. Η αύξηση αυτή θα προέλθει κατά βάση από αύξηση των εσόδων του Τ.Π., ενώ τα έσοδα του Π.Δ.Ε. αναμένεται να έχουν υψηλούς ρυθμούς αύξησης. Η αύξηση των εσόδων του Τ.Π. θα στηριχθεί κυρίως στη διεύρυνση της φορολογικής βάσης. Για το σκοπό αυτό η Κυβέρνηση έχει ήδη σχεδιάσει και εφαρμόζει με επιτυχία μία συνεπή και συνεκτική δέσμη μέτρων και πρωτοβουλιών φορολογικού, διοικητικού και θεσμικού χαρακτήρα, όπως:
· Η κατάργηση φοροαπαλλαγών που δεν εντάσσονται σε συγκεκριμένη κοινωνική ή αναπτυξιακή λογική

· Η φορολόγηση των τόκων από τίτλους του Δημοσίου

· Η φορολόγηση των παράγωγων χρηματοοικονομικών προϊόντων

· Το πρόγραμμα Τεχνικής Βοήθειας του Αμερικανικού Υπουργείου Οικονομίας (I.R.S.)
· Η λειτουργία του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος

· Η λειτουργία των Ελεγκτικών Κέντρων

· Η ίδρυση Σώματος Εσωτερικού Ελέγχου (Επιθεωρητών)
· Το πρόγραμμα μηχανογράφησης των ΔΟΥ (TAXIS)
· Το πρόγραμμα μείωσης της φοροδιαφυγής στο ΦΠΑ (ESKORT)
Από την άλλη πλευρά, η πολιτική της Κυβέρνησης στοχεύει στον εξορθολογισμό των δαπανών, την αύξηση τους σε κρίσιμους τομείς και την περικοπή τους σε πραγματικούς όρους σε ορισμένους άλλους τομείς με αμφίβολο ή ανύπαρκτο κοινωνικό όφελος (η πολιτική δαπανών αναλύεται λεπτομερώς στο Κεφάλαιο 5).
3.3 Βασικά Μεγέθη Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού 1997
Για την επίτευξη των στόχων της δημοσιονομικής πολιτικής για το 1997 ο νέος Προϋπολογισμός αποβλέπει στη συγκράτηση των τρεχουσών κρατικών δαπανών στα χαμηλότερα δυνατά επίπεδα και στη διατήρηση του ρυθμού αύξησης των εσόδων σε υψηλά σχετικά επίπεδα.
Ειδικότερα, οι πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού προβλέπεται να αυξηθούν κατά 6,2% (έναντι 14,1% το 1996) και να φθάσουν το 20,7% του ΑΕΠ (έναντι 21,5% το 1996). Οι δαπάνες του Π.Δ.Ε. αναμένεται να αυξηθούν κατά 48,8% (έναντι 16,4% το 1996) και να φθάσουν το 5,1% του ΑΕΠ (έναντι 3,8% το 1996).
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H évrovn diapoporroinon Tou pubBuou augnong TwV TPEXOUOWV Kdl ETTEVOUTIKWV
daravwy Tou KPAToug avravakAd tn BouAnon Tng KuBépvnong va BdWoel dia ousIaoTIKn
wenon otnv avarrrugiakn diadikacia, aglommoiwvrag oto péyioto duvard Badud Toug
répoug Tou B' KoivotikoU MAaiciou ZuykAiong (KMZ).

Aidypappa 3.2
Tpéxouoeg kai ETrevduTikég MNpwroyeveig Aarraveg
(MocooTd %)
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1994-95: [llpayuaromoiioeis
1996: EKTIUAOEIS TTPAYHATOTTOINCEWV
1997: lMpoumoAoyioués

EmmAéov, n TIONITIKA KpaTKWwv 3darmmavwv Tng KuBépvnong, OTTwg avaAuetal
AeTTTOpEPWC OTO Ke@dAalo 5, evioxUel Tnv Trapoxn kpioipwy dnudoiwv ayabwy, Ommwg n
Naideia, n EBvikR Apuva kai 1o [MepiBdAlov, evd Tautdxpova TTpodyel Kal Thv
avadiaveunTiky Aeiroupyia Tou [MpoUTToAoyiopoU TTpog O@eAog Twv aoBevéaTEpWY
KOIVWVIKWY OMASWY HEOW TNG EVIOXUONG TWV KOIVWVIKWY darraviy, 6TTwg deixvel n avgnon
NG TTOC0O0TIAIAG CUHHETOXIG TOUG GTO GUVOAO TWV SaTTaviy.

AvTioToiXWw¢, Ta é0oda Tou TakTikou MpouTtroAoyiopol TrpofAérTeTal va augndouv

Katd 15,6% (évavti 12,1% To 1996) kai va ¢Bdagouv 1o 26,7% Tou AEI (évavt 25,5% T0
1996). H emrdxuvon Tou puBupoU augnong Twv e06BWV KpIvETAl EPIKTOG OTOXOG, av
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Mivakag 3.1A
Fevik6g Kparikég MpoimoAoyiopség 1996
(mood oe dio. 5py.)

ExtéAeon  MpoUmoA  Ektiunon MpéBAewn MeTtaBoAéc %
Eg€EMEn
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Mnyn: Ymoupyeio EBv.Oikovopiag kal OIKOVOIKWV
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MNivakag 3.1B
Fevikég Kparikég MpoimoAoyiopég 1996
(Q¢ TooooT6 Tou AEM)

ExkTéAeon MNpoUTToA Ekrtipnon
1995 1996 1996
M (2) (3)

Mnyn: Ymoupyeio EBv.Oikovopiag kai OIKOVOUIKWY
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AngBolv uttéyn Ta véa QopoAoyikd WETpA, KABWCS Kai ol OPYQAVWTIKEG KAl AEITOUPYIKES
BEATILLOEIG TOU POPOEAEYKTIKOU KAl POPOEICTIPAKTIKOU HNXAVIGHOU Ol orToieg Bpiokovral ot
eEENEN (BA. Keg.4 kal TprApa 3.2 avwrépw). OTIwg avaAUeTal AETTTOMEPWC OTO ETTOMEVO
KepdAalo n TTOAITIKA €065wv Tng KUBEpvnong diatnpei Tov avamTulakd TG XapakTripa
(SiatnpolvTal o popoartalhayég TTou cuvBéovTal e eTTeVBUOEIS, aipovTal avTikivTpa oTh
popoAGYNON TTPOCWITIKWY ETAIPEIDV Kal EAEUBEpWY ETTAYYEAHATILV, KATT) Kal EVIOXUEI TOV
KOIVWVIKG TNG XApaKTApa We TN SIKAIGTEPN Karavouri QopoAoyikwv Bapwyv, Siathipnon
(popOAOYIKWY arralAaywy yia atrékTnon TTPWTNG KATOIKIAg, Yia SATTAVES UyEiag, KATT.

Aigypappa 3.3
Aaveiakég avaykeg Kevrpikrig KuBépvnong
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Me Tnv TrpoBAeTTOMEVn QUENON TWV £06BWV KAl TWY TTPWTOYEVWV Samaviov 8a
SnuioupynBei éva mMpwroyevég TTAedvaopa TG Tagng Twv 1.458 Sio. Spy. (h 4,5% ToU
AEM). To mAeévaopa auté Ba éxel onuavrikd otaBeporroinTikd arroTeEAéoATA, EVW
TTapaAAnAa Ba ouvelopépel agibAoya aTn PEIWON TWV SAVEIAKWY AVAyKWV Tou dnuogiou.

O1 davelakég avaykeg Tng Kevrpikrig KuBépvnong trou arroteAolv Tn dlapopda
avapeoa OTo TTPWTOYEVEG TTAEGVAoHA Kal TOUG TOKOUS Tou Snudaciou XPEoug, avapéveral va
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UTTOXWPRHOOUV GNUAVTIKG Kal va SiapoppwBouv aTo 6,2% Tou AEN, évavti 9,3% 10 1996. H
TTpayparotroinon Tou Trapardvw otéxou Ba arroTeAéoel éva aKOPN ATTo@acioTiké Brua
SNUOCIOVOUIKIG TTPOTapHoYrg TTou 6a OUHBAAAEI ONUAVTIKG OTNV EVIOXUON TNG OIKOVOUIKNAG
SpaocTnPIdTNTAG KAl OTNV TTPOCEYYIoN TOU avrtioTolXou KpITnpiou ZUYKAIONG.

O! GUVOAIKEC XPNMATOBOTIKEG AVAYKEG yia KAAuyn Tou eAAgipparog Tou [evikoU
Kpartikou Mpoutrohoyiopou Ba avéABouv ot 5.321 810.8pX., OTTwWg aiveral arrd Tov TTivaka
32 Am6 qutd Ta 1.000 3i0.5pX. 8a KaAupBoUv We EEWTEPIKG Saveloud kai Ta uttéAoITTa
4.321 810.5px. ATTO ECWTEPIKG BaveIoud.

Nivakag 3.2
XpnuaroBotikég Avaykeg Kevrpikiig KuBépvnong
(Trood oe 810.5pX.)

MNpoiroAoyiopég
‘ 1997

ENaa (Kabapés Aavearés Avdyie) 2010

XpewAuoia
Artéktnon toixeiwv EvepynTikod z et g
Zuvolo | k
Xpnparod6tnon eMéiupmo;:

- ATT6 TIyég e§wTepIKoU 0
- Armd Tinyég eowteplkOU

Zovolo . P
Mnyry: Ymroupyeio E6v.Oikovopiag & OIKOVOUIKWV

34 MpoPAEéWeIg SNUOCIOVOUIKWY HEYEBWY Fevikrig KuBépvnong

OTTWe avagépBnke oTo KepdAaio 2 (TUrua 2.3.6), o1 dnuooiovoiKéG eEEAIGEIG oToV
gupuTepo dnuéoio Topéa (Mevikh KuBépvnon) éxouv 1SiaiTepn onuaocia, agol Ta OXETIKA
KpITApIa oUYKAIGNG TNG OUVBAKNG TOU MAaaoTpIXT avapépovTal oToV TOUED auTd Kal éx1 otnv
Kevtpikp KuBépvnon. Zrtov Tiivaka 3.3 epgavifovral ol TTPORBAEYEIG TwV Baoikwyv
Snuociovopikwy peyeBwv Tng Mevikrig Kupépvnong yia 1o 1997 ot £BVIKOAOYIOTIKN) Baon.
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Mivakag 3.3
MpoBAéyeig Anpooiovopikwv Meyebwv 1997
(Fevikn KuBépvnon, EBvikoAoyioTikry Bdon)
(d10. dpx.)

"8, TOvoho EcbBun T12,8% 112390 14,9% 12919,4

9. ZuvoAo Tpeyxouowyv Aaravwv 94% 12757,6/ 5,8% 13495,

nvr']: Troupveio ev.Ou(ovopiag Kai IKovoplv

To éMeippa Tng Mevikiig KuBépvnong, wg tmooootd Tou AEM, mpofAémerar va
HeIwBEei kard 3,4 exartooTidieg povadeg Kal va Siapopeweei oto 4,2%, OTTwe TTPoRAETTEI TO
AvaBewpnuévo MNpdypaupa uykAiong. H arrairoluevn SnPOCIOVOMIKY TTpOcapuoyn €ival n
MEyaAUTepn TNG TeAeuTaiag TTevrasTiag kal Seixvel To HEyeBOg TNG TTPOCTTABEIAC TTOU TTPETTE
va karaBAnBei yia Tnv Trpayparorroinor} tng. H mmpoottdBeia eomiddeTal Kupiwg oTo okéAOG
TWV TPEXOUCWYV darravwy ol orroieg oxedidletal va augnBouv HOAIC katd 5,8%, évavr
EKTIHOUMEVNG augnong 9,4% yia To 1996. H peiwon Twv datravv ot TTpayuaTtikoUs dpoug
gival onpavriki, agou o pubuég augnong Tou ovopaotikou AEMN avauéveral va ¢Bd&oel To
10,4% 1o 1997. MeydAn €a tTpéttel va eival kal n TTpooTTddeia TTou TTPETTEl va KAaTaBAnBEi
yia Tnyv eTTiTEVEN TOU OTOXOU TWV £06dwWV. Mia altgnon Twv 06wy kata 14,9% cival apkeTd
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φιλόδοξος στόχος, αν ληφθεί υπόψη ότι το ονομαστικό ΑΕΠ αναμένεται να αυξηθεί κατά 10,4% το 1997.
Η επίτευξη των παραπάνω στόχων θα αποτελέσει αποφασιστικής σημασίας βήμα προς την κατεύθυνση της σύγκλισης και της δημοσιονομικής εξυγίανσης. Η πραγματοποίηση αυτών των στόχων είναι πλέον όρος επιβίωσης της ελληνικής οικονομίας στο ταχύτατα μεταβαλλόμενο και εξαιρετικά ανταγωνιστικό διεθνές οικονομικό περιβάλλον.
3.5      Η νέα λογιστική παρακολούθηση των επιχορηγουμένων και των δανειοδοτούμενων φορέων με εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου.
Η σύνταξη Προϋπολογισμού από τους επιχορηγούμενους ή δανειοδοτούμενους με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου φορείς πρέπει να συνιστά το πλαίσιο συμμετοχής και δέσμευσης όλων των μερών στην προσπάθεια επίτευξης των στόχων του προϋπολογισμού του 1997.
Σε γενικότερα πλαίσια η σύνταξη του προϋπολογισμού προσανατολίζεται στην εναρμόνιση της κατεύθυνσης των επιδιώξεων της κυβέρνησης και των προγραμμάτων δράσης των φορέων, με απώτερο στόχο την εξασφάλιση οικονομίας, αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας στη δημόσια διαχείριση. Για να επιτευχθούν αυτοί οι στόχοι απαιτούνται άμεσες αλλαγές και βελτιώσεις μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται και εκείνες που αφορούν στον τρόπο τήρησης των χρηματοοικονομικών και λογιστικών πληροφοριών των φορέων.
Το νέο πλαίσιο που θα εφαρμοστεί σταδιακά από το 1997 είναι ένα Σύστημα Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης (Σ.Ο.Λ.Π.) που αποβλέπει στον προσδιορισμό όχι μόνο του συνολικού ύψους της δαπάνης κάθε φορέα αλλά και του αποτελέσματος για τον οποίο χρησιμοποιούνται οι πόροι που τίθενται στη διάθεση του φορέα. Αυτή είναι και η διεθνής τάση στο θέμα της παρακολούθησης των οικονομικών των επιχορηγουμένων και δανειοδοτούμενων φορέων και του κράτους γενικότερα.
Ενδεικτικά μπορούν να αναφερθούν τέσσερις περιπτώσεις κρατών όπου έχουν εισαχθεί Συστήματα Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης. Αναφέρεται κατ'αρχήν η περίπτωση των Η.Π.Α, όπου, ήδη από τη δεκαετία του 1960, άρχισε η συστηματική δημοσιοποίηση των οικονομικών και λογιστικών πληροφοριών των δημοσίων και λοιπών επιχορηγουμένων φορέων, η οποία στηρίζεται στην ανάπτυξη χωριστών λογιστικών προτύπων παρόμοια με εκείνα του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας. Στη Νέα Ζηλανδία, από το 1987, η δημοσιοποίηση των λογιστικών πληροφοριών και η εν συνεχεία αξιολόγηση της αποδοτικότητας των επιχορηγουμένων φορέων συντελείται μέσω λογιστικών καταστάσεων που αναφέρονται στο οικονομικό τους αποτέλεσμα, στις απαιτήσεις και υποχρεώσεις τους, τις δεσμεύσεις που έχουν αναλάβει καθώς και τις ταμειακές ροές που δείχνουν τη μεταβολή στη χρηματοοικονομική τους θέση. Ο Καναδάς έχει ακολουθήσει το παράδειγμα των Η.Π.Α., ενώ το Ηνωμένο Βασίλειο θα εφαρμόσει από το 1997 ανάλογο σύστημα υπό την ονομασία «Καλύτερη Λογιστική για τα Χρήματα των Φορολογουμένων».
Πρέπει να τονισθεί πάντως ότι ο βαθμός εφαρμογής των Σ.Ο.Λ.Π. στις διάφορες χώρες (ως προς το χρονικό διάστημα που απαιτείται για την πλήρη ανάπτυξη τους, τη μορφή και τη συχνότητα υποβολής των καταστάσεων που προβλέπονται), εξαρτάται από τις ιδιαιτερότητες της Δημόσιας Διοίκησης κάθε χώρας καθώς και τις πληροφοριακές ανάγκες των χρηστών.
Στην Ελλάδα, τα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου (ΝΠΔΔ) και οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) που ο προϋπολογισμός τους υπερβαίνει το ποσό των 200.000.000 δρχ. καθώς και οι Δημόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισμοί (ΔΕΚΟ) και τα Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου (ΝΠΙΔ) που επιχορηγούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό (Τακτικό και Δημοσίων Επενδύσεων) με ετήσιο ύψος δρχ. άνω των 100.000.000 ή δανειοδοτούνται με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου με ποσό δρχ. άνω των 150.000.000, σε ετήσια βάση, θα συνεχίσουν να αποστέλλουν προς τη Δ39 του ΓΛΚ τα οικονομικά στοιχεία όπως έκαναν μέχρι σήμερα. Η υποβολή των στοιχείων είναι απαραίτητη για τη συνέχιση της επιχορήγησης ή της δανειοδότησης τους (άρθρο 27, Ν. 2166/1993).
Ωστόσο, έχει παρατηρηθεί ότι στον τομέα της επιχορήγησης ή της δανειοδότησης φορέων, απαιτούνται πλέον σημαντικές επεμβάσεις, για να ικανοποιηθούν τόσο οι στόχοι της εξοικονόμησης και ορθολογικότερης χρησιμοποίησης των διατιθέμενων πόρων όσο και της αποτελεσματικότερης άσκησης διοίκησης εκ μέρους των φορέων και του κράτους. Η επιχορήγηση ή η δανειοδότηση των φορέων πρέπει να συναρτάται επίσης με το σύνολο των περιουσιακών τους στοιχείων και το βαθμό αξιοποίησης τους.
Πιο συγκεκριμένα οι προϋπολογισμοί των πιο πάνω φορέων πρέπει να αποτελούν τη βάση για την εγγραφή και διάθεση πιστώσεων, εφόσον συνεκτιμηθούν τα εξής στοιχεία:
α) οι ανάγκες τους, σε σχέση με τους ίδιους πόρους, τα περιουσιακά στοιχεία και το
ύψος των διαθεσίμων τους β) το αποτέλεσμα της οικονομικής διαχείρισης, όπως αυτό θα προκύπτει από τους
απολογισμούς που υποβάλλονται κατά τη διάρκεια της χρήσης στους αρμόδιους
φορείς.
Είναι ενθαρρυντικό το γεγονός ότι η υπάρχουσα νομοθεσία καλύπτει το όλο θέμα σε ικανοποιητικό βαθμό και ως εκ τούτου θα απαιτηθούν μόνο συμπληρωματικές νομοθετικές ρυθμίσεις.
Οι αλλαγές και βελτιώσεις που θα επέλθουν στη διαδικασία επιχορήγησης ή δανειοδότησης των ως άνω αναφερομένων φορέων είναι οι εξής:
1. Υποβαλλόμενα στοιχεία:
Τα ΝΠΔΔ και οι ΟΤΑ ακολουθούν το Δημόσιο Λογιστικό το οποίο τηρείται σε ταμειακή βάση. Η ταμειακή βάση εξυπηρετεί τις ανάγκες της παρακολούθησης των φορέων από λογιστικής πλευράς, αλλά δεν προσφέρεται για την παρακολούθηση της αποτελεσματικής διαχείρισης πόρων που το κράτος διαθέτει στους φορείς για την κάλυψη των αναγκών τους. Από τους φορείς αυτούς θα ζητηθεί να υποβάλλουν οικονομικά στοιχεία που έχουν σχέση με τα πάγια περιουσιακά στοιχεία τους, τις απαιτήσεις και υποχρεώσεις τους, καθώς και με το κόστος λειτουργίας τους. Τα στοιχεία αυτά θα καλύπτουν χρονική διάρκεια άνω του ενός έτους, έτσι ώστε να επικρατήσει σταδιακά ο μακροχρονιότερος προγραμματισμός πόρων και απαιτήσεων. Μέχρι την κατάρτιση και εφαρμογή του Λογιστικού Σχεδίου του Δημοσίου Τομέα οι φορείς θα πρέπει να τηρούν παράλληλα και εξωλογιστικά, ως προς το Δημόσιο Λογιστικό, στοιχεία με μηχανογραφικό ή άλλο τρόπο, ώστε να είναι σε θέση να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους αναφορικά με τις πληροφορίες που θα πρέπει να υποβάλλουν στο ΓΛΚ.
Όσον αφορά τα ΝΠΙΔ και τις ΔΕΚΟ, και υπό την προϋπόθεση ότι ακολουθούν και εφαρμόζουν το Ελληνικό Γενικό Λογιστικό Σχέδιο, τα συμπληρωματικά οικονομικά στοιχεία που θα τους ζητηθούν είναι ήδη άμεσα διαθέσιμα.
2.
Τρόπος υποβολής των στοιχείων:
Τα έντυπα με τα οποία γίνεται σήμερα η υποβολή των στοιχείων θα ανασχεδιασθούν, στο βαθμό που απαιτείται, ώστε να εξυπηρετούν τις πληροφοριακές και ελεγκτικές ανάγκες του Υπουργείου Οικονομικών. Η υποβολή των στοιχείων θα μπορεί να γίνεται και ηλεκτρονικά βάσει προκαθορισμένης δομής σχετικού αρχείου. Οι φορείς θα γνωρίζουν τους όρους και τους κανόνες που θα ακολουθεί το ΓΛΚ αναφορικά με τον καθορισμό του ύψους αλλά και τη συνέχιση της επιχορήγησης τους ή την παροχή εγγύησης του Ελληνικού Δημοσίου για τη δανειοδότηση τους.
Ως εκ τούτου θα είναι δυνατόν για τους ίδιους τους φορείς να προβαίνουν σε υπολογισμούς κρίσιμων λογιστικών δεικτών, αποκλίσεων μεταξύ των πραγματοποιηθέντων και των προϋπολογισθέντων ποσών, καθώς και πινάκων κεφαλαιακών και ταμειακών ροών, ώστε, γνωρίζοντας εκ των προτέρων τα ανεκτά διαστήματα διακύμανσης τους, να βελτιώνουν εγκαίρως την οικονομική αποδοτικότητα και διοικητική αποτελεσματικότητα τους.
Ειδικότερα στο θέμα της μέτρησης και αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας των φορέων, θα υπάρξει διάλογος με τους φορείς και με το αρμόδιο κατά περίπτωση Υπουργείο ως προς τον προσδιορισμό της καταλληλότερης, κατά περίπτωση, βάσης.
3.
Κατάρτιση Λογιστικού Σχεδίου του Δημόσιου Τομέα:
Μέχρι σήμερα σημαντικό τμήμα του δημόσιου τομέα τηρεί τις λογιστικές πληροφορίες με βάση το Απλογραφικό Σύστημα του Δημόσιου Λογιστικού.
Το βασικό επιχείρημα για την τήρηση των λογιστικών πληροφοριών υπό αυτή τη μορφή είναι ότι η λογιστική των ΝΠΔΔ και ΟΤΑ επικεντρώνεται στην κατανομή και διαχείριση των ταμειακών πόρων.
Οι σύγχρονες αντιλήψεις όμως για την αποστολή και τη λειτουργία των φορέων αυτών είναι ότι η λογιστική πρέπει να διευκολύνει την αναγνώριση της απόδοσης της χρηματοοικονομικής διοίκησης, να παρουσιάζει την πρόοδο που έχει σημειώσει κάθε φορέας και να επισημαίνει τομείς που απαιτούν περαιτέρω ανάλυση και βελτίωση.
Προκειμένου να επιτευχθούν οι παραπάνω νέοι στόχοι απαιτείται σταδιακή μετάβαση από το Απλογραφικό Σύστημα που βασίζεται στη λογιστική της ταμειακής βάσης στο Διπλογραφικό Λογιστικό Σύστημα.
Το διπλογραφικό λογιστικό σύστημα βασίζεται στη λογιστική των δεδουλευμένων και αποτελεί την κατάλληλη λογιστική μέθοδο για τον καθορισμό αποτελεσματικής δημοσιονομικής πολιτικής, εφόσον οι φορείς θα είναι γνώστες των τρεχουσών υποχρεώσεων και απαιτήσεων τους. Η λογιστική των δεδουλευμένων αποτελεί το σύστημα εκείνο στο οποίο οι αποκτήσεις και οι παραδόσεις των αγαθών και υπηρεσιών καταχωρούνται στους λογαριασμούς κατά το χρόνο απόκτησης ή παράδοσης τους, ανεξάρτητα από την πληρωμή ή είσπραξη του αντιτίμου τους.
Η αποτελεσματικότερη διοίκηση των πόρων των φορέων, αλλά και η αλλαγή της νοοτροπίας και του ρόλου της οικονομικής λειτουργίας και διαχείρισης τους, απαιτεί την κατάρτιση Λογιστικού Σχεδίου του Δημοσίου Τομέα σύμφωνα με τις αρχές και τις σύγχρονες εξελίξεις της Λογιστικής Επιστήμης, προς όφελος της Εθνικής Οικονομίας. Το Λογιστικό Σχέδιο του Δημοσίου Τομέα θα έχει τα εξής χαρακτηριστικά:
α) στηρίζεται σε σύγχρονες λογιστικές αρχές και πρότυπα,
β) περιέχει τους απαραίτητους λογαριασμούς που θα επιτρέπουν την ολοκληρωμένη
παρακολούθηση της περιουσιακής κατάστασης καθώς και του οικονομικού
αποτελέσματος από τη δραστηριότητα του φορέα, γ) λειτουργεί με βάση το διπλογραφικό λογιστικό σύστημα, δ) καθορίζει τα τηρούμενα βιβλία καθώς και τον τρόπο παρακολούθησης τους, ε) αποτελεί τη βάση για την ενιαία κατάρτιση και παρουσίαση του Προϋπολογισμού,
του Ισολογισμού και του Απολογισμού των φορέων του Δημοσίου, και στ) λαμβάνει υπόψη του το υπάρχον Ελληνικό Γενικό Λογιστικό Σχέδιο.
4. Οργάνωση της Δ39 του ΓΛΚ:
Η αρμόδια Διεύθυνση Δ39 του ΓΛΚ θα οργανωθεί με στόχο την ταχύτερη επεξεργασία των υποβαλλομένων στοιχείων και την εξαγωγή ασφαλών και οριστικών συμπερασμάτων ως προς το ύψος και τη συνέχιση της επιχορήγησης των φορέων ή την παροχή εγγύησης του Ελληνικού Δημοσίου για τη δανειοδότηση τους. Η βεβαίωση που χορηγεί η Δ39 σήμερα περιορίζεται στην πιστοποίηση της εμπρόθεσμης υποβολής των στοιχείων χωρίς να προβαίνει σε ουσιαστικό έλεγχο του περιεχομένου τους.
Από το 1997, η Δ39 θα προβαίνει σε ουσιαστικό έλεγχο των υποβαλλομένων στοιχείων σε τρόπο ώστε η επιχορήγηση ή η δανειοδότηση των φορέων να εξαρτάται από την πραγματική συνολική οικονομική τους κατάσταση. Η Κυβέρνηση είναι αποφασισμένη να εφαρμόσει την κείμενη νομοθεσία αναφορικά με τις συνέπειες της μη εμπρόθεσμης υποβολής των οικονομικών στοιχείων εκ μέρους των υπόχρεων φορέων αλλά και της υποβολής στοιχείων που δεν απεικονίζουν την πραγματικότητα.
Ειδικότερα για την ουσιαστική αντιμετώπιση της περίπτωσης υποβολής ανακριβών στοιχείων, θα αναπτυχθούν ελεγκτικές διαδικασίες είτε στο πλαίσιο των Υπηρεσιών Ελέγχου του Υπουργείου Οικονομικών είτε με έλεγχο από ορκωτούς ελεγκτές. Για λόγους διαφάνειας, η Δ39 του ΓΛΚ θα κοινοποιήσει στους φορείς τους κρίσιμους λογιστικούς δείκτες, πίνακες κεφαλαιακών ή ταμειακών ροών καθώς και αναλύσεις του κόστους λειτουργίας που θα χρησιμοποιήσει ώστε να εξάγει τα σχετικά συμπεράσματα της.
Επίσης η Δ39 θα προβαίνει σε εξαμηνιαίες εκδόσεις συγκριτικών συγκεντρωτικών πινάκων αναφορικά με τους επιχορηγούμενους ή δανειοδοτούμενους με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου φορείς, τους οποίους θα υποβάλλει και στο Κοινοβούλιο προς περαιτέρω έλεγχο και δημόσια αξιολόγηση.
5. Χρονικός ορίζοντας:
Εκτός από τον ετήσιο προϋπολογισμό για το εκάστοτε αμέσως επόμενο οικονομικό έτος, οι φορείς που έχουν υποχρέωση υποβολής στοιχείων σήμερα, αλλά και όσοι θα έχουν παρόμοια υποχρέωση μελλοντικά, θα πρέπει να υποβάλλουν προϋπολογισμό και για το εκάστοτε μεθεπόμενο έτος. Με τον τρόπο αυτό θα καθίσταται εμφανέστερη η προοπτική ανάπτυξης των φορέων σε συνδυασμό με τα οικονομικά και οργανωτικά μέτρα που πρέπει να λάβουν ώστε να εξασφαλίσουν τις προϋποθέσεις επίτευξης των στόχων τους.
Οι ως άνω αναφερόμενες αλλαγές και βελτιώσεις στοχεύουν τόσο στην καλύτερη διαχείριση των πόρων των επιχορηγουμένων και δανειοδοτούμενων φορέων όσο και στον έλεγχο της οικονομικής αποτελεσματικότητας τους. Οι βελτιώσεις αυτές απορρέουν την ανάγκη για την επίτευξη τους ως εξής:
α) Ορθολογικότερη αξιοποίηση από κοινού της συνολικής περιουσίας και της επιχορήγησης που δίδεται στο φορέα, όπως μπορεί να εκτιμηθεί συγκρίνοντας τα έσοδα της ακίνητης περιουσίας με την αξία της, το μέγεθος της επιχορήγησης με το σύνολο των εσόδων, κλπ, αναλόγως βέβαια της φύσεως και του προορισμού του κάθε φορέα.
β) Αύξηση της προσπάθειας εξοικονόμησης πόρων και τήρησης των προκαθορισμένων προτεραιοτήτων, όπως μπορεί να προκύψει από την ανάλυση των κονδυλίων που συνθέτουν τα έξοδα σε σχέση με το σύνολο τους διαχρονικά και ανά κατηγορία φορέων, τη σχέση μεταξύ εσόδων και εξόδων, τη σύγκριση προϋπολογισμένων και πραγματοποιούμενων δαπανών, ανά είδος δαπάνης, κτλ.
γ) Αντικειμενικό προσδιορισμό των αναγκών για κεφάλαια, όπως προκύπτει από τη σχέση μεταξύ χρησιμοποίησης των εκάστοτε ταμειακών διαθεσίμων και του ύψους των αιτήσεων για επιχορήγηση ή τραπεζικό δανεισμό.
δ) Χρονική συσχέτιση των αναγκών για κεφάλαια και του ρυθμού καταβολής της εγκριθείσας επιχορήγησης, ώστε να ικανοποιούνται έγκαιρα οι σχετικές υποχρεώσεις, με περαιτέρω όφελος από την αποφυγή κυρώσεων ή άλλων βαρών.
Για την υλοποίηση του νέου Συστήματος Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης θα ακολουθηθούν τα εξής στάδια:
1. Σύσταση επιτροπής εμπειρογνωμόνων, η οποία θα καταρτίσει τις αρχές του Λογιστικού Σχεδίου του Δημόσιου Τομέα. Η επιτροπή αυτή θα αποτελείται από ειδικευμένους καθηγητές ΑΕΙ, εξειδικευμένα στελέχη των Υπουργείων Δημόσιας Διοίκησης, Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας και της Τράπεζας της Ελλάδος, Ορκωτούς Ελεγκτές, μέλη του ΕΣΥΛ και άλλους ειδικούς επιστήμονες στα θέματα της λογιστικής και της πληροφορικής.
2. Σχεδιασμός της διαδικασίας συλλογής και υποβολής των λογιστικών πληροφοριών. Στη διαδικασία αυτή συμπεριλαμβάνονται: α) η αντιστοίχιση των ποσών προς τους κωδικούς του νέου Λογιστικού Σχεδίου του Δημόσιου Τομέα, β) ο διαχωρισμός των ταμειακών από τα δεδουλευμένα ποσά, γ) ο καθορισμός των πληροφοριών που πρέπει να υποβάλλει κάθε κατηγορία επιχορηγουμένων και δανειοδοτούμενων φορέων και δ) ο ανασχεδιασμός των εντύπων με τα οποία θα γίνεται η υποβολή των στοιχείων.
3. Αναδιοργάνωση της Διεύθυνσης Δ39 του Γ.Λ.Κ. Η αναδιοργάνωση αυτή θα αποσκοπεί αφ' ενός στη συστηματοποίηση και τον καθορισμό κανόνων, της ελεγκτικής διαδικασίας που θα εκτελείται ώστε να εξάγονται αντικειμενικά συμπεράσμτα ως προς τις ανάγκες επιχορήγησης ή δανειοδότησης των φορέων και επίσης στη δημιουργία του κατάλληλου μηχανογραφικού περιβάλλοντος ώστε η επεξεργασία των δεδομένων να γίνεται με την απαιτούμενη ταχύτητα και ακρίβεια. Το μηχανογραφικό αυτό περιβάλλον θα συνθέτουν τα μηχανήματα, το λογισμικό και τα δίκτυα που θα χρησιμοποιούνται. Περαιτέρω, το προσωπικό της Δ39 θα ακολουθήσει εξειδικευμένη σεμιναριακή εκπαίδευση ώστε να ανταποκριθεί στο νέο του ρόλο.
4. Το Λογιστικό Σχέδιο του Δημόσιου Τομέα, οι σχετικές οδηγίες λειτουργίας των λογαριασμών που θα περιέχει καθώς και οι καταστάσεις που θα συντάσσουν οι φορείς στους οποίους απευθύνεται, κατά περίπτωση, θα εκδοθούν με τη μορφή ειδικού τόμου. Επίσης θα εκδοθούν όλες οι απαραίτητες και σχετικές εγκύκλιοι και αποφάσεις που θα αναφέρονται στην εφαρμογή του.
5. Διοργάνωση σε μεγάλη έκταση εκπαιδευτικών σεμιναρίων για το προσωπικό των επιχορηγουμένων και δανειοδοτούμενων φορέων το οποίο θα αναλάβει την τήρηση του Λογιστικού Σχεδίου του Δημόσιου Τομέα και τη σύνταξη των σχετικών καταστάσεων.
6. Πιλοτική εφαρμογή και οριστικοποίηση του Σχεδίου.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 
ΕΣΟΔΑ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ
4.1
Εισαγωγή
Το σημερινό φορολογικό σύστημα στη χώρα μας είναι πολύπλοκο, εξαιτίας της πολυνομίας που το διακρίνει, δυσερμήνευτο, και μερικές φορές αντιφατικό. Λειτουργεί κυρίως ως εισπρακτικός μηχανισμός και μάλιστα σε βραχυπρόθεσμο επίπεδο περιορίζοντας έτσι την αμιγώς οικονομική και κοινωνική του λειτουργία όπως υπαγορεύουν τα κριτήρια κοινωνικής δικαιοσύνης και αποτελεσματικής φορολογικής πολιτικής.
Τα τελευταία χρόνια, στο πλαίσιο καταπολέμησης των δημοσιονομικών ελλειμμάτων και μείωσης του δημόσιου χρέους έγινε μεγάλη προσπάθεια αύξησης των φορολογικών εσόδων. Η προσπάθεια αυτή, πήρε αρχικά τη μορφή επιβολής νέων φόρων και αύξησης των συντελεστών υφισταμένων φόρων κατά την περίοδο 1990-93. Στην περίοδο 1993-96 στόχευσε κυρίως στη διεύρυνση της φορολογικής βάσης και στη βελτίωση της λειτουργίας του φοροεισπρακτικού μηχανισμού, πράγμα το οποίο οδήγησε σε αύξηση των φορολογικών εσόδων κατά οκτώ περίπου ποσοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ σε σύγκριση με το επίπεδο του 1989.
Παρά τη σημαντική όμως αύξηση που σημειώθηκε στα φορολογικά έσοδα, η χώρα μας εξακολουθεί να έχει το μικρότερο ποσοστό φορολογικών εσόδων προς ΑΕΠ μεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το ποσοστό αυτό το 1995 ήταν 27% κατά μέσο όρο, ενώ στην Ελλάδα μόνο 21,2%.
Τα περιθώρια περαιτέρω αύξησης των φορολογικών εσόδων μέσω επιβολής νέων φόρων ή αύξησης υφισταμένων, έχουν περιοριστεί σημαντικά. Η κύρια πηγή άντλησης πρόσθετων φορολογικών εσόδων πρέπει να είναι η καταπολέμηση της φοροδιαφυγής και ο διαρκής περιορισμός της φοροαποφυγής. Παράλληλα, θα πρέπει να αυξηθούν σε μεγάλο βαθμό και οι μη φορολογικές πηγές εσόδων.
4.2
Το φορολογικό βάρος στην Ελλάδα
Το σύνολο των εσόδων του ευρύτερου δημόσιου τομέα στην Ελλάδα, το 1996, συμπεριλαμβανομένων και των πάσης φύσεως εισφορών αντιπροσώπευε το 37,4% του ΑΕΠ, ποσοστό μικρότερο από όλες τις χώρες της E.E. 46,2% (πίνακας 4.1). Το μεγαλύτερο ποσοστό συνολικών εσόδων το είχε η Σουηδία (61,6%), ενώ τα αντίστοιχα μερίδια για την Ισπανία και την Πορτογαλία ήταν 40,4% και 41,4% αντιστοίχως.
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H onuavTikr arrékAion TTou UTTApxEel ETAgu Tng XWPAC Hag Kal TwV GAWY Xwpwv-
peAwv Tng E.E., ogpeiletal oToug TTapakdrw Adyoug:

B 10 HEYGAO apiBPd TWV aUTOATTAOXOAOUHEVWY TTOU uTT@pyouv OTn XWwpa Hag,
yeyovog TTou KabioTd 1iaitepa Suoxepri Tov Tipoadiopiopd TNG PopoAoyikig Baong.

° T710 UYNAS TTOOOOTO TWV ATTACXOAOUHEVWY OTOV TIPWTOYEVH TOPEQ TNG OlIKovouiag.

. TNV QavertdpKeld TOU (QPOPOEICTIPAKTIKOU pNXaviopoU TTou Bev  ETTITPETTEI TOV

EVTOTTIONG TNG POPOBIAPUYNG.

H BeATiwon Twv €g68wv Tou KpaTikou TIpoUTToAOYIOHOU HTTOPE] va ETTITEUXBET pE:
a) TTEPIOTOAR TNG Popodiaguyng, B) Kardpynon Twv @opoattaAAaywy TTou dev e€uTTnNpETOLV
KOIVWVIKOUC Kal avarTugiakoug aToxXoug, KaBWe Kal EKEIVWY Twv oTToiwv e§ENITTAV ol Adyol
TTou Sikaiohoyouoav Tnv UTTapgr Toug, y) augnon Twv £06dwV arrdé Tnv aglorroinon Tng
dnuéoiag - Tepiouaiag, ) TIpocapyoyry Tou @OpPOAOYIKOU KaBeoTwrog  Siapdpwy
5paAcTNPIOTATWY Yia TOV TTEPIOPIOHS TNG QVICOKATAVOHAC TN POPOAOYIKWV ETTIBAPUVOEWV.

Nivakag 4.1
‘Ecoda wg mooooté AEMN : Mevikr KuBépvnon

IPA_ITAA. AOY=_OAA._AYEL. NOPT_OIN.

498 576 463 379 406 505

I'Invﬁk: European Cdmmission EC Econdmyk Data Pocket Book No 8-9/96 k V

4.3. Aopf Twv Eo6dwyv tng Mevikrig Kupépvnong

To €AANVIKG @opoloyiké olUoTnua Xapaktnpifetal armmd uynAn OUMHETOX TWV
éppecwy opwv (15,2% Tou AEM) évavm (6,0%) Twv auecwv gépwv (Mivakag 4.2). To
TTApPATTIavW TT0000TO TWV EUHECWY QPOPWV Eival WETagy Twv uYnASTEPWY TTOU Exouv ol
xwpeg TN E.E. kai aioBnta uynAdtepo Tou pécou 6pou (13,9%). AvTiBeTa, TO HEPISIO TWV
GuECWV POPWY OTN XWPA HAG Eival TO HIKPOTEPO PETAGU TWV xwpwv tn¢ E.E.

Mikpé eival £TTiONG TO HEPIBIO TWV CUVOAIKWY EICGOPWY OTNV KOIVWVIKH ao@aAion
(12,7% évavti 16,0% Tou péoou 6pou otnv E.E.), mapd To yEyovog Tng augnuévng
emPBdpuvong ava ammacXoAoUpEVo, TTpAypa TTou aTToKaAUTTTEl TNV UTTapén exTeTAPEVNG
£10QOpPOdIAPUYNG.
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Nivakag 4.3
ZuvBeon 068wV Taktikou MpoimoAoyiopol

1991 1992 1993 1994

ZuovoAo 100,0  100,0 100,0 100,0
*  Exmunioeig
**  MpourtroAoyiouog

4.5 ‘Evraon twv @épwv

%
1995*  1996™

100,0  100,0

H péon évraon Twv @Opwv OTn XWpPA HAG KUPAVONKE apkeTd Tta TeAeutaia
eikool Trévre xpovia peragu 0,68 To 1993 kai 2,07 1o 1990 (mivakag 4.4). H peydAn autd
dlakupavon TnNG €viaong @OpoAoYIKWY €E0O3wv O@eiAeTal Kupiwg OTOUG TTOAITIKOUG
Sdnuoaiovouikoug KUKAOUG TTou epgavifovral apkeTd IoXupoi oTn Xwpa Jag.

Mpdyparm, kara Ta TrpoekAoyikd €Tn Traparnpeital pia xaAdpwaon Tou @opoAoyikou
HNXaviouou TNG XWPAG HE ATTOTEAECHA TN ONMPAVTIKA TITWON TWV QOPOAOCYIKWV £06SWV.
AvtiBeta, Ta €tn TTOU akoAouBouUv TIG eKAOYEG O MNXAvIOHOG autdg SpaaTnploTroleital
TIPOKEIUEVOU va KaAUWEl To Xapévo E5AQOG HE QTTOTEAECUA VA ONUEIWVETAI ONUAVTIKA

auvgnon TwWv PopPOoAOYIKWY ETOSWV.

Mivakag 4.4
‘Evraon Twv ¢opoAoyikKwV e065wv

Z0voAo @OpPOAOYIKWV
Eo6dwv

*  Exnpnoeig
**  MNpouTtoAoyiopog
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4.6 Εκτιμήσεις Εσόδων Τακτικού Προϋπολογισμού 1996
Τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού οικονομικού έτους 1996 είχαν προβλεφθεί στα 7.710 δισ. δρχ. Σύμφωνα όμως με τα υπάρχοντα προσωρινά στοιχεία εκτέλεσης του προϋπολογισμού εκτιμάται ότι θα φθάσουν τελικώς τα 7.540 δισ. δρχ. περίπου, υπολειπόμενα των αρχικών προβλέψεων κατά 170,0 δισ. δρχ. ή σε ποσοστό μόλις κατά 2,2%. Στο επίπεδο αυτό θα είναι αυξημένα σε σχέση με το 1995 κατά 812,2 δισ. δρχ. ή σε ποσοστό 12,1 %, έναντι ονομαστικής αύξησης του ΑΕΠ κατά 11,7%.
Η υστέρηση των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού του τρέχοντος έτους, έναντι των αρχικών προβλέψεων εκτιμάται ότι θα επέλθει κατά 73,0 δισ. δρχ. από τα φορολογικά έσοδα, κατά 50,0 δισ. δρχ. από τις μειωμένες απολήψεις από τα ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και κατά 47,0 δισ. δρχ. από τα λοιπά μη φορολογικά έσοδα.
Άμεσοι Φόροι
Τα έσοδα από τους άμεσους φόρους εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 2.386,0 δισ. δρχ., έναντι προβλέψεων 2.415,0 δισ. δρχ. Θα έχουν έτσι μια οριακή υστέρηση 29,0 δισ. δρχ. (1,2%) και θα είναι αυξημένα έναντι του 1995 κατά 253,3 δισ. δρχ. ή σε ποσοστό 11,9%.
Αναλυτικότερα:
Στο φόρο εισοδήματος Νομικών προσώπων τα έσοδα θα είναι μειωμένα έναντι των προβλέψεων κατά 32,0 δισ. δρχ. Η υστέρηση αυτή οφείλεται κυρίως στα μειωμένα έναντι των προβλέψεων κέρδη των επιχειρήσεων.
Επιπλέον των προβλέψεων έσοδα 18,0 δισ. δρχ. εκτιμάται ότι θα εισπραχθούν στις ειδικές κατηγορίες φόρων εισοδήματος λόγω της αύξησης των καταθέσεων.
Οι φόροι στην περιουσία εκτιμάται να φθάσουν τα 87,5 δισ. δρχ., έναντι πρόβλεψης στον προϋπολογισμό 111,5 δισ. δρχ. Η κατά 24,0 δισ. δρχ. υστέρηση οφείλεται στη μη απόδοση της εκκαθάρισης με ευνοϊκούς όρους των εκκρεμών υποθέσεων μεταβίβασης ακινήτων με δωρεά, γονική παροχή, αξία κληρονομιάς σε περιοχές που δεν ίσχυε ο αντικειμενικός προσδιορισμός ακινήτων (Ν.2343/95).
Έμμεσοι φόροι
Τα έσοδα από τους έμμεσους φόρους, εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 4.422,0 δισ. δρχ., έναντι αρχικών προβλέψεων 4.466,0 δισ. δρχ. Θα παρουσιάσουν δηλαδή οριακή υστέρηση 44,0 δισ. δρχ. (περίπου του 1%) και θα είναι αυξημένα, έναντι του 1995, κατά 587,1 δισ. δρχ. ή σε ποσοστό 15,3%.
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EIZHMHTIKH EKOEZIH

To xapnAd TTO00OCTO CUMMETOXAG TNS Gueong @opohoyiag o@eileTal oTn HEYAAN
éktaon TNG @opodlaguyng Kal gopoarropuyrig, kabwg kai  OTO mARBog  Twv
gopoarralaywy.  KabBioraral é101 @avepd To6OO avaykaia gival n Sievpuvon TNG
popoAoyIkig Baong pe TNV EVEPYOTTOINON TOU EICTTPAKTIKOU pnxaviopou, Tn SieuBéTnan Twv
POPOAOYIKWV EKKPEHOTATWY, KaBw¢ Kal TNV Karapynon Twv gopoartaAllaywyv Trou Sev
eEuTTNPETOUV KOIVWVIKOUG Kal avarrugiakolg oTOXoUG.

Nivakag 4.2
Ta é0oda Tng Mevikiig KuBépvnong
% ovo AEMN

Iuvolo
"Eppeool HECOI GUECWY Kal Eiopopéc otV
; 00 n

Iroixeia Tou 1987.
Nnyr: European Commision

4.4 XI0vBeon Twv e065wV Tou Kparikou NpolTtroAoyiopol

Ta @opoloyikd écoda arroteAouv TV KUpIQ TTNYR TWwV OUVOAIKWY £06BWV TOU
TakTikoU MpouTtroAoyiopou (Mivakag 4.3) av kai T0 HEPIBI6 TOUG PEIWBNKE To 1995 oTo 90%,
Tou GUVOAoU évavTi 93% TTou frav To 1991. Ta écoda amo eTTIXEIPNHATIKY SpacTnpiéTNTa

Tou KpAToug éxouv IBIaiTepa pIKPS pepidio oTa OUVOAIKA £€008d, TO OTTOIO TTAPEUEIVE YUPW
oT1o 3% Ta TeAeuTaia xpoévia.

To i510 CUVERN Kal e Ta AOITTd €00da Kal TIG ATTOARYEIG amé Tnv E.E. Twv otToiwv T0
HEPIBIO KUPAVONKE PeTagU 2-5% Tnv iSia Trepiodo.
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ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Ειδικότερα:
Ο φόρος μεταβίβασης ακινήτων εκτιμάται ότι θα μειωμένος κατά 16,9 δισ. δρχ. Η υστέρηση της απόδοσης του φόρου αυτού οφείλεται στις μειωμένες πράξεις μεταβίβασης ακινήτων, καθώς επίσης και στη μη απόδοση της εκκαθάρισης με ευνοϊκούς όρους εκκρεμών υποθέσεων μεταβίβασης ακινήτων στις περιοχές της χώρας που δεν ίσχυε το αντικειμενικό σύστημα προσδιορισμού της αξίας των ακινήτων.
Επιπλέον έσοδα 32,4 δισ. δρχ. εκτιμάται ότι θα εισπραχθούν από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης καυσίμων εγχωρίων και Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η αύξηση αυτή αποδίδεται στην αύξηση της κατανάλωσης και στην προσπάθεια καταπολέμησης του λαθρεμπορίου του ντίζελ που απέδωσε θετικά αποτελέσματα.
Στov ειδικό φόρο κατανάλωσης καπνού τα έσοδα θα είναι μειωμένα κατά 37,0 δισ. δρχ. Η υστέρηση της απόδοσης στο φόρο αυτό οφείλεται στο λαθρεμπόριο τσιγάρων και στο γεγονός ότι η αύξηση των λιανικών τιμών του 1996 δεν απέδωσε έσοδα από τις αρχές του έτους λόγω ύπαρξης σημαντικών αποθεμάτων.
Στον ειδικό φόρο κατανάλωσης οινοπνευματωδών ποτών τα έσοδα θα είναι μειωμένα, έναντι των προβλέψεων κατά 15,5 δισ. δρχ. περίπου. Η υστέρηση αυτή οφείλεται στη μείωση της κατανάλωσης των σχετικών προϊόντων.
Στον ειδικό φόρο κατανάλωσης καυσίμων που προέρχονται από τρίτες χώρες τα έσοδα θα παρουσιάσουν υστέρηση κατά 24,8 δισ. δρχ. Η υστέρηση αυτή αποδίδεται στη μείωση της εισαγωγής καυσίμων από τις χώρες αυτές.
Μη φορολογικά έσοδα
Τα μη φορολογικά έσοδα (πλην εσόδων από την Ευρωπαϊκή Ένωση) εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 637,0 δισ. δρχ., μειωμένα κατά 47,0 δισ. δρχ. ή σε ποσοστό 6,9%, σημαντικά υψηλότερο από την οριακή υστέρηση των φορολογικών εσόδων που οφείλεται:
Ο Στη μη είσπραξη των προστίμων που έχουν επιβληθεί για αυθαίρετα κτίσματα ή άλλες πολεοδομικές παραβάσεις.
Ο Στη μη είσπραξη των προστίμων και των χρηματικών ποινών που έχουν επιβληθεί με διοικητικές και δικαστικές αποφάσεις.
Ο Στα μειωμένα έσοδα συμμετοχής του Ελληνικού Δημοσίου στα μικτά κέρδη των παιχνιδιών των Καζίνο.
Ο Στη μη είσπραξη μερισμάτων επί των κερδών των Δημοσίων Επιχειρήσεων. Ο Στη μη αξιοποίηση της Δημόσιας Περιουσίας.
Τέλος, οι απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση θα είναι μειωμένες σε σχέση με τις προβλέψεις κατά 50,0 δισ. δρχ. ή σε ποσοστό 34,5%. Η υστέρηση αυτή οφείλεται στην περιορισμένη απορρόφηση πόρων κυρίως από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο.
4.7 Αρχές και Μέσα της Φορολογικής Πολιτικής
Στόχος της φορολογικής πολιτικής της κυβέρνησης είναι να καταστήσει το φορολογικό σύστημα από τη μια πλευρά ικανό να εξασφαλίσει τα απαραίτητα έσοδα για τη χρηματοδότηση των δημοσίων δαπανών και από την άλλη να το χρησιμοποιήσει ως εργαλείο κοινωνικής δικαιοσύνης, οικονομικής αποτελεσματικότητας και διοικητικής απλότητας.
4.7.1 Αρχές Φορολογικής Πολιτικής
Οι αρχές πάνω στις οποίες στηρίζεται η χάραξη της φορολογικής πολιτικής συνοψίζονται στα εξής:
· Περιορισμός της φορολογικής επιβάρυνσης σε επίπεδα που προκαλούν τις λιγότερες δυνατές στρεβλώσεις στην οικονομία.
· Διεύρυνση της φορολογικής βάσης, η οποία εξασφαλίζει τα απαραίτητα έσοδα και βελτιώνει την ουδετερότητα και την κοινωνική δικαιοσύνη του φορολογικού συστήματος. Αυτό θα γίνει με την εισαγωγή σύγχρονων συστημάτων μηχανογράφησης για την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής, το κλείσιμο των φορολογικών εκκρεμοτήτων και την κατάργηση των φορολογικών απαλλαγών που δεν προάγουν την οικονομική ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή. Για την επίτευξη του στόχου της καταπολέμησης της φοροδιαφυγής είναι αναγκαία η στενή συνεργασία κράτους και πολίτη και η επικράτηση ενός πνεύματος φορολογικής ηθικής σε ολόκληρη την κοινωνία.
· Απλοποίηση και κωδικοποίηση της φορολογικής νομοθεσίας που θα οδηγήσει στη μείωση του κόστους διοίκησης. Η απλότητα και σαφήνεια του φορολογικού συστήματος δεν εξασφαλίζει μόνο παραγωγικούς πόρους αλλά αναβαθμίζει και την πολιτική υπευθυνότητα.
· Εξασθένιση των πολιτικών δημοσιονομικών κύκλων, η οποία θα εξασφαλίσει μια συνεχή και προβλέψιμη ροή δημοσίων εσόδων και δαπανών και θα αυξήσει την ένταση των φορολογικών εσόδων, ανεξάρτητα από τις εκάστοτε πολιτικές εξελίξεις.
· Άρση των υφιστάμενων αντικινήτρων, η οποία θα επιτρέψει την απρόσκοπτη ανάπτυξη των επιχειρήσεων και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας τους.
• Υιοθέτηση ενός μακροπρόθεσμου φορολογικού πλαισίου χωρίς αναδρομική φορολογία, γεγονός που θα επιτρέψει το μακροχρόνιο σχεδιασμό των δραστηριοτήτων των επιχειρήσεων. Η ύπαρξη αυτού του πλαισίου προάγει την αξιοπιστία του φορολογικού συστήματος η οποία είναι απαραίτητη για την επιτυχία κάθε φορολογικής πολιτικής.
4.7.2 Μέσα Φορολογικής Πολιτικής
Τα μέσα φορολογικής πολιτικής τα οποία θα συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων που αναφέρθηκαν παραπάνω διακρίνονται σε δύο κατηγορίες: τα θεσμικά και τα διοικητικά. Στην πρώτη κατηγορία περιλαμβάνονται η κατάργηση των φοροαπαλλαγών και άλλες φορολογικές ρυθμίσεις οι οποίες έχουν ως στόχο εκτός από την αύξηση των εσόδων και τη βελτίωση της κοινωνικής δικαιοσύνης του φορολογικού συστήματος καθώς και την εξάλειψη στρεβλώσεων που υπάρχουν στην οικονομία εξαιτίας της διακριτικής φορολογικής αντιμετώπισης ορισμένων κατηγοριών εισοδημάτων.
Επιπλέον θα γίνει προσπάθεια αύξησης των μη φορολογικών εσόδων τα οποία θα προέλθουν από την αλλαγή της μερισματικής πολιτικής των δημοσίων επιχειρήσεων, τις προγραμματισμένες μετοχοποιήσεις και αποκρατικοποιήσεις, την ανάπτυξη του θεσμού των ανταποδοτικών τελών και άλλες ρυθμίσεις που θα αφορούν τα μη φορολογικά έσοδα.
Τα διοικητικά-οργανωτικά μέτρα περιλαμβάνουν την επίσπευση της υλοποίησης του Προγράμματος ESCORT, του Προγράμματος Ελέγχων και Εισπράξεων, τη μηχανοργάνωση του Υπουργείου Οικονομικών και τη λειτουργία της Σχολής Εκπαίδευσης Προσωπικού του Υπουργείου Οικονομικών.
Πιο συγκεκριμένα τα μέτρα περιλαμβάνουν: α. Θεσμικά Μέτρα
Τα κυριότερα μέτρα τα οποία θα συμβάλλουν στη διεύρυνση της φορολογικής βάσης και στη μείωση του ελλείμματος του κρατικού προϋπολογισμού είναι:
α1. Κατάργηση των φοροαπαλλαγών
Ο ρόλος του κράτους και οι επιπτώσεις της κυβερνητικής πολιτικής δεν εκφράζεται μόνο από το σκέλος των δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού αλλά και με τις έμμεσες παροχές που δίνονται από το φορολογικό σύστημα με τη μορφή των "Φορολογικών Δαπανών". Σκοπός τους είναι να δοθεί μία έμμεση επιδότηση ως κίνητρο, σε άτομα ή επιχειρήσεις που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήματα. Οι ρυθμίσεις αυτές έχουν ως συνέπεια τη μείωση των φορολογικών εσόδων και θεωρούνται δικαιολογημένες μόνο αν ικανοποιούν συγκεκριμένες και κοινωνικά αποδεκτές ανάγκες. Στην περίπτωση αυτή το όφελος από τη χορήγηση τους εκτιμάται ότι είναι μεγαλύτερο από το κόστος, αν και το τελευταίο δεν γίνεται συνήθως γνωστό. Οι φορολογικές ελαφρύνσεις αποτελούν ουσιαστικά έμμεσες μεταβιβάσεις της πολιτείας προς τους συγκεκριμένους φορολογούμενους.
Από την άλλη πλευρά όμως οι φορολογικές δαπάνες έχουν αρνητικές συνέπειες γιατί:
Δεν διευκολύνουν το δημοκρατικό έλεγχο της Κυβέρνησης και την επιλογή των προτεραιοτήτων της στην οικονομική πολιτική και οδηγούν σε μη ορθολογική κατανομή των συντελεστών παραγωγής.
Θυσιάζεται η φορολογική ισότητα γιατί οι φοροαπαλλαγές παρέχουν μεγαλύτερη βοήθεια στις υψηλές εισοδηματικές τάξεις, μικρή στις μεσαίες και καμία ή ελάχιστη στις χαμηλές.
Κάνουν το φορολογικό σύστημα πολύπλοκο και αυξάνουν το κόστος διαχείρισης και ελέγχου.
Στο Ελληνικό φορολογικό σύστημα υπάρχουν πληθώρα φορολογικών απαλλαγών και εκπτώσεων. Οι απαλλαγές αυτές προκαλούν διάβρωση της φορολογικής βάσης και τα οφέλη που προκύπτουν από την παροχή τους κατανέμονται άνισα συμβάλλοντας έτσι στην άνιση κατανομή των φορολογικών βαρών.
Όπως είναι γνωστό η Κυβέρνηση με το Ν.2214/94 θέσπισε την υποχρέωση κατάθεσης και Ειδικού Προϋπολογισμού Φορολογικών Δαπανών μαζί με την κατάθεση του Κρατικού Προϋπολογισμού. Ο ειδικός αυτός τόμος κατατέθηκε για πρώτη φορά στον προϋπολογισμό του 1995, καθώς και το 1996.
Το 1995 το Υπουργείο προχώρησε στην αξιολόγηση των φορολογικών απαλλαγών, εκπτώσεων και ρυθμίσεων. Η αξιολόγηση έγινε από την Επιτροπή Αξιολόγησης Φορολογικών απαλλαγών η οποία συγκροτήθηκε με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών και στην οποία συμμετείχαν εκπρόσωποι των παραγωγικών τάξεων, κοινωνικών φορέων, καθώς και εκπρόσωποι των πολιτικών κομμάτων. Επίσης δόθηκε εντολή εκπόνησης σχετικής μελέτης σε επιστημονική ομάδα του ΚΕΠΕ. Τα πορίσματα και των δύο αξιολογήσεων τέθηκαν υπόψη της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής προκειμένου οι κοινωνικοί εταίροι να εκφράσουν τις απόψεις τους.
Το Υπουργείο Οικονομικών αφού έλαβε υπόψη του τα πορίσματα των επιτροπών, καθώς και τις απόψεις της ΟΚΕ αποφάσισε να προχωρήσει σε περικοπή ή τροποποίηση πολλών φοροαπαλλαγών.
Η αξιολόγηση των φοροαπαλλαγών, καθώς και η απόφαση για κατάργηση τους ή διατήρηση τους έγινε στη βάση ενός πλαισίου οικονομικών και κοινωνικών κριτηρίων και αρχών. Τα κριτήρια αυτά είναι η οικονομική αποτελεσματικότητα, η φορολογική δικαιοσύνη, η απλότητα και το χαμηλό κόστος διαχείρισης και ελέγχου και η συμβατότητα των φοροαπαλλαγών με το διεθνές περιβάλλον.
Με βάση τα πιο πάνω η Κυβέρνηση προχώρησε στην τροποποίηση ή κατάργηση πολλών φοροαπαλλαγών και κατά κύριο λόγο στη φορολογία εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων γιατί στην κατηγορία αυτή ανήκει σημαντικό μέρος των φορολογικών ελαφρύνσεων.
Επίσης δεν πρέπει να μας διαφεύγουν τα προβλήματα της Ελληνικής δημοσιονομικής πραγματικότητας όπου η διεύρυνση της φορολογικής βάσης κρίνεται αναγκαία. Με τη διεύρυνση αυτή ενισχύεται η δημοσιονομική απόδοση του φορολογικού συστήματος με συνέπεια τη μείωση του δημοσίου ελλείμματος. Επιπλέον δημιουργεί τις προϋποθέσεις για μελλοντική μείωση των φορολογικών συντελεστών και φορολογική ελάφρυνση όλων των φορολογουμένων, γιατί η διεύρυνση της φορολογικής βάσης αποτελεί βασική προϋπόθεση για την προώθηση της αναδιανεμητικής ικανότητας του φόρου.
Οι κυριότερες φοροαπαλλαγές που θα καταργηθούν είναι οι εξής:
α1.1 Στη Φορολογία Εισοδήματος:
1. Οι δαπάνες της ιατρονοσοκομειακής περίθαλψης εκπίπτουν στο σύνολο τους μέχρι ποσού εισοδήματος 10 εκατομμυρίων και το 50% αυτών για εισόδημα από 10 έως 15 εκατομμύρια. Επίσης καταργείται η μεταφορά των εξόδων αυτών στα επόμενα έτη.
2. Επιβάλλεται στο ποσό των δωρεών και χορηγιών όταν αυτό είναι πάνω από 100.000 δρχ. ετησίως και κατά δωρεοδόχο, φόρος 20% προκειμένου να αναγνωρισθεί η δωρεά ή χορηγία για έκπτωση από το εισόδημα φυσικού ή νομικού προσώπου. Επίσης καταργείται η μεταφορά του ποσού των δωρεών ή χορηγιών που υπερβαίνει το ετήσιο εισόδημα του φορολογουμένου στα δύο επόμενα έτη.
3. Καταργείται η έκπτωση από το εισόδημα της αμοιβής που καταβάλλεται σε δικηγόρους για τις νομικές υπηρεσίες τους.
4. Καταργείται η απαλλαγή από το φόρο των εισοδημάτων από εκμίσθωση αστικών ακινήτων που αποκτώνται από Ιερούς Ναούς, Ιερές Μητροπόλεις, Ιερές Μονές, την Αποστολική Διακονία, τον Πανάγιο Τάφο, το Άγιο Όρος, την Ιερά Μονή Σινά, την Ιερά Μονή Πάτμου, καθώς και από ημεδαπά νομικά πρόσωπα που επιδιώκουν αποδειγμένα κοινωφελείς σκοπούς. Επίσης καταργείται για τα ημεδαπά κοινωφελή ιδρύματα η απαλλαγή από το φόρο των εισοδημάτων τους από μερίσματα μετοχών ημεδαπών και αλλοδαπών ανώνυμων εταιριών, καθώς και από τους τόκους των ομολογιών.
5. Καταργείται η μείωση κατά ποσοστό δέκα τοις εκατό (10%) του εισοδήματος των συντακτών και δημοσιογράφων, των εικονοληπτών επικαίρων τηλεόρασης, καθώς και της κύριας σύνταξης των συντακτών και δημοσιογράφων.
6. Επιβάλλεται αυτοτελής φορολόγηση των εξόδων παράστασης που παρέχονται στους νομάρχες, δημάρχους, αντιδημάρχους και προέδρους κοινοτήτων.
7. Καταργείται η απαλλαγή από το φόρο των αποδοχών των κατώτερων πληρωμάτων των εμπορικών πλοίων και επιβάλλεται στις αποδοχές αυτές φορολογία με συντελεστή 5% για το έτος 1997, 10% του έτους 1998 και 15% του έτους 1999 και πέρα. Επίσης για τους αξιωματικούς των εμπορικών πλοίων και το ιπτάμενο προσωπικό της πολιτικής αεροπορίας οι συντελεστές (5% και 8%) που ισχύουν σήμερα ενοποιούνται σε ένα συντελεστή 15% για το έτος 1997 και 20% για το έτος 1998 και πέρα.
8. Φορολογούνται αυτοτελώς με συντελεστή 15% τα ειδικά επιδόματα που παίρνουν οι δημόσιοι υπάλληλοι κ.λπ. που υπηρετούν στην αλλοδαπή, ειδικά επιδόματα επικίνδυνης εργασίας και το απαλλασσόμενο μέρος της ειδικής αποζημίωσης που καταβάλλεται στους υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονομικών.
9. Καταργείται η απαλλαγή από το φόρο των Ανωνύμων Εταιριών που συνιστούν οι ΟΤΑ και συνεταιριστικές επιχειρήσεις, η οποία ισχύει για την πρώτη πενταετία από τη σύσταση τους. Επίσης, η απαλλαγή από το φόρο των αποκλειστικά αμιγών δημοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων περιορίζεται μόνο σε αυτές που ασχολούνται με την ύδρευση, την αποχέτευση και την αποκομιδή απορριμμάτων.
10. Καταργείται η έκπτωση από τα ακαθάριστα έσοδα των επιχειρήσεων του ποσού των ασφαλίστρων που καταβάλλουν αυτές για ομαδική ασφάλιση ζωής του εργατοϋπαλληλικού προσωπικού τους.
11. Καταργείται η απαλλαγή του 50% της βουλευτικής αποζημίωσης, της βουλευτικής σύνταξης και των εξόδων παράστασης των μελών του Υπουργικού Συμβουλίου και του Προέδρου της Δημοκρατίας και ολόκληρο το ποσό αυτών υπόκειται σε αυτοτελή φορολόγηση με την κλίμακα που ισχύει.
12. Καταργείται η απαλλαγή από το φόρο των τόκων καταθέσεων: α) κατοίκων Ελλάδας σε συνάλλαγμα
β) μεταξύ τραπεζών κ.λπ.
13. Αυξάνεται ο συντελεστής αυτοτελούς φορολόγησης των χρηματικών ποσών που καταβάλλονται στους ποδοσφαιριστές, καλαθοσφαιριστές, προπονητές και τους άλλους αμειβόμενους αθλητές κατά την υπογραφή του συμβολαίου μετεγγραφής ή την ανανέωση του συμβολαίου συνεργασίας από δέκα τοις εκατό (10%) σε είκοσι τοις εκατό (20%).
14. Επιβάλλεται φόρος εισοδήματος με συντελεστή 7,5% στους τόκους που προκύπτουν από ομόλογα ή έντοκα γραμμάτια του Ελληνικού Δημοσίου που εκδίδονται από 1η Ιανουαρίου και μετά.
15. Περιορίζεται η απαλλαγή του ακαθάριστου τεκμαρτού εισοδήματος από ιδιοκατοίκηση κύριας κατοικίας σε 150 τ.μ. από 200 τ.μ. που ισχύει.
16. Θεσπίζεται περιορισμός του φόρου που εκπίπτει λόγω δαπάνης ασφαλίστρων, ο οποίος δεν μπορεί να είναι ανώτερος του 15% επί του ποσού της δαπάνης αυτής που αναγνωρίζεται για έκπτωση από το εισόδημα.
17. Δεν αφαιρούνται από τα ακαθάριστα έσοδα των επιχειρήσεων τα διάφορα δικαιώματα (ROYALTIES) που καταβάλλονται από:
α) Εμπορικές επιχειρήσεις σε αλλοδαπές επιχειρήσεις.
β) Υποκαταστήματα αλλοδαπών επιχειρήσεων στο κεντρικό κατάστημα που βρίσκεται στην αλλοδαπή και
γ) Θυγατρικές εταιρίες που καταβάλλουν στις μητρικές εταιρίες που βρίσκονται στην αλλοδαπή.
18. Επιβάλλεται περιορισμός στο 50% των δαπανών χωρίς δικαιολογητικά για τις αναφερόμενες στο νόμο επιχειρήσεις.
19. Η αυτοτελής φορολόγηση με συντελεστή 20% που επιβάλλεται σήμερα στις προσωπικές εταιρίες και ΕΠΕ επί της υπεραξίας που προκύπτει από τη μεταβίβαση εταιρικών μεριδίων ή ολόκληρης της επιχείρησης, επεκτείνεται και επί της υπεραξίας (διαφορά τιμής κτήσης και τιμής πώλησης) που προκύπτει από τη μεταβίβαση μετοχών μη εισηγμένων στο Χρηματιστήριο.
20. Αλλάζει ο τρόπος φορολόγησης των αμοιβαίων κεφαλαίων και εταιριών επενδύσεων χαρτοφυλακίου και επιβάλλεται φόρος 2% επί του συνολικού ποσού του ενεργητικού τους (σήμερα επιβάλλεται φόρος 15% μόνο επί των διανεμομένων αφορολογήτων εσόδων τους).
21. Αυξάνεται ο συντελεστής φόρους εισοδήματος των κερδών των τραπεζών και των συνεταιριστικών τραπεζών από 35% σε 40%.
22. Επιβάλλεται παρακράτηση φόρου 20% επί των τόκων των δανείων μεταξύ τραπεζών.
23. Αναπροσαρμόζονται οι συντελεστές με τους οποίους υπολογίζεται ο φόρος που οφείλεται για τα πλοία της δεύτερης κατηγορίας που είναι νηολογημένα με ελληνική σημαία, οι οποίοι ισχύουν από το έτος 1975.
α 1.2 Στις λοιπές φορολογίες
1. Καταργείται η απαλλαγή από το φόρο μεταβίβασης που έχουν οι ομογενείς, οι εργαζόμενοι στο εξωτερικό και οι έλληνες ναυτικοί όταν αγοράζουν ακίνητα με εισαγωγή συναλλάγματος.
2. Καταργούνται ορισμένες απαλλαγές στο ΦΠΑ, στα τέλη χαρτοσήμου και στα τέλη κυκλοφορίας.
3. Καταργούνται ορισμένες απαλλαγές από τον Ειδικό Φόρο Κατανάλωσης όπως π.χ.:
α) για τα αυτοκίνητα που παραλαμβάνουν βουλευτές και ευρωβουλευτές,
β) για την οικοσκευή και το επιβατικό αυτοκίνητο των ναυτικών που υπηρετούν σε πλοία γραμμών εσωτερικού, των ελλήνων δημοσίων υπαλλήλων που υπηρετούν στο εξωτερικό κ.λπ.
γ) για τα αυτοκίνητα των αθλητών που καταλαμβάνουν μία από τις οχτώ πρώτες θέσεις σε Ολυμπιακούς Αγώνες.
4.
Επιβάλλεται φορολόγηση με συντελεστή 15% επί του ειδικού φόρου κατανάλωσης για τα εισαγόμενα καινουργή ταξί και αγοραία αυτοκίνητα Δ.Χ.
α2. Φορολογία μεγάλης ακίνητης περιουσίας
Η ακίνητη περιουσία αποτελεί δείκτη φοροδοτικής ικανότητας. Από την άποψη αυτή μπορεί να αντιμετωπισθεί ως μέσο εξασφάλισης πόρων από τους έχοντες και κατέχοντες το οποίο να μετατραπεί στη συνέχεια σε εισφορά παροχών στους μη έχοντες.
Παράλληλα ο φόρος ακίνητης περιουσίας δεν επιβάλλεται μόνο για λόγους δίκαιης κατανομής των βαρών αλλά και ως μέσο για την επίτευξη άλλων σκοπών, όχι κατ' ανάγκη οικονομικών αλλά ευρύτερων όπως: το περιβάλλον, η αστική ανάπτυξη, η αξιοποίηση σχολάζουσας αγροτικής γης κ.λπ.
Αντικείμενο του φόρου ο οποίος επιβάλλεται από το οικονομικό έτος 1997 είναι η μεγάλη ακίνητη περιουσία που βρίσκεται στην Ελλάδα.
Υποκείμενο του φόρου είναι κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο.
Ο φόρος επιβάλλεται όταν το σύνολο της ακίνητης περιουσίας υπερβαίνει ένα καθορισμένο ποσό και είναι κλιμακούμενος για τα φυσικά πρόσωπα και ενιαίος για τα νομικά.
β. Διοικητικά Μέτρα
β1. Αναδιάρθρωση Οικονομικών Υπηρεσιών
Με το νόμο 2343/1995 δόθηκε έμφαση στον επιστημονικό και αποτελεσματικό σχεδιασμό του φορολογικού ελέγχου και της εν γένει δημοσιονομικής πολιτικής, στην έγκαιρη παρακολούθηση των δημόσιων δαπανών, στην έγκαιρη και ικανοποιητική πληροφόρηση του πολίτη και των επιχειρήσεων, στην απλοποίηση των οργανωτικών διαδικασιών με στόχο τη μείωση του κόστους εκπλήρωσης των φορολογικών υποχρεώσεων των πολιτών, καθώς και της συλλογής των εσόδων από το Δημόσιο. Για την υλοποίηση του παραπάνω νομικού πλαισίου έχουν καταρτισθεί και προωθούνται για έκδοση Προεδρικά Διατάγματα και Υπουργικές αποφάσεις που προβλέπονται από τον παραπάνω νόμο και αφορούν:
α) Την αναδιοργάνωση των Υπηρεσιών Επιστημονικής και Τεχνικής Υποστήριξης, β) Τη σύσταση Ελεγκτικών Κέντρων.
γ) Τη σύσταση Υπηρεσιών της Γενικής Διεύθυνσης Οικονομικής Επιθεώρησης και του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος (ΣΔΟΕ).
δ) Την κατάρτιση νέων οργανισμών Διευθύνσεων και Υπηρεσιών της Κεντρικής Υπηρεσίας και των Περιφερειακών Υπηρεσιών, των Τελωνείων, των Κτηματικών Υπηρεσιών και των Υπηρεσιών του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος.
ε) Τη συγχώνευση, διαχωρισμό ή σύσταση ορισμένων Δημόσιων Οικονομικών Υπηρεσιών (Δ.Ο.Υ.).
στ) Την οργανωτική και διοικητική αναβάθμιση ΚΕΠΥΟ, όπου με Π.Δ. δημιουργείται Γενική Γραμματεία Πληροφορικής.
ζ) Την οργανωτική αναβάθμιση της Δημόσιας Περιουσίας.
β2. Υλοποίηση Οργανωτικής Αναδιάρθρωσης Υπουργείου Οικονομικών
Στις αρχές του χρόνου αναμένεται να τεθούν σε εφαρμογή όλοι οι νέοι οργανωτικοί θεσμοί που καθιερώθηκαν με την ψήφιση του Ν. 2343/95 για την αναδιοργάνωση των Υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών. Ήδη έχουν εκδοθεί μερικά εκ των αναγκαίων Προεδρικών Διαταγμάτων και αυτή τη στιγμή ολοκληρώνονται από τις αντίστοιχες ομάδες εργασίας, τα υπόλοιπα απαραίτητα Προεδρικά Διατάγματα και οι κανονισμοί λειτουργίας των νέων θεσμικών οργάνων, προκειμένου να λειτουργήσουν αμέσως και λειτουργικά. Συγκεκριμένα:
β 2.1 Οικονομική Επιθεώρηση
Σύσταση νέας ανεξάρτητης υπηρεσίας με τίτλο «Οικονομική Επιθεώρηση», καθώς και ανεξάρτητου κλάδου «Οικονομικών Επιθεωρητών», προκειμένου να υπάρξει ένας ενιαίος, σύγχρονος και αποτελεσματικός έλεγχος των δημόσιων διαχειρίσεων, καθώς και να λειτουργήσει η διαφάνεια στη δράση των ελεγκτικών οργάνων, αλλά και να διασφαλιστεί ο απαιτούμενος εσωτερικός αυτοέλεγχος των υπηρεσιών και του όλου συστήματος φορολογικών ελέγχων.
Έργο των οικονομικών επιθεωρητών είναι:
Η παρακολούθηση, εποπτεία και ο έλεγχος της διοικητικής και διαχειριστικής δραστηριότητας όλων των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών και των υπολόγων Δημοσίων Διαχειρίσεων.
Η διενέργεια ελέγχων και ερευνών της οικονομικής και διαχειριστικής κατάστασης των ΔΕΚΟ και γενικά του Δημόσιου Τομέα, των ΝΠΔΔ, των ΟΤΑ, των Επιχειρήσεων του Δημοσίου που λειτουργούν με μορφή Α.E., των επιχειρήσεων με τις οποίες το Δημόσιο συνδέεται με σύμβαση, για το μέρος που αφορά στην εκτέλεση της σύμβασης και των ΝΠΙΔ μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, που επιχορηγούνται από το Κράτος ή από ΝΠΔΔ, ή από την Ευρωπαϊκή Ένωση, ή άλλους Διεθνείς Οργανισμούς.
Η εισήγηση μέτρων για την επίλυση προβλημάτων, την εύρυθμη λειτουργία των υπηρεσιών και τον καταλογισμό ευθυνών σε βάρος των υπευθύνων.
Η διενέργεια διοικητικών ερευνών και ανακρίσεων για καταγγελλόμενα ή διαπιστούμενα αδικήματα υπαλλήλων του Υπουργείου Οικονομικών.
Η διεξαγωγή των αναγκαίων φορολογικών επανελέγχων.
Ο έλεγχος του «πόθεν έσχες» των υπαλλήλων του Υπ. Οικονομικών και ιδιαίτερα των Προϊσταμένων αυτοτελών Οργανικών Μονάδων που έχουν αποφασιστικές αρμοδιότητες ή διαχειριστική εξουσία, καθώς και των ελεγκτών που υπηρετούν σε Δ.Ο.Υ. ή Ελεγκτικά Κέντρα, ως επίσης και των υπαλλήλων που θα υπηρετούν στις διωκτικές υπηρεσίες του Σ.Δ.Ο.Ε.
Παράλληλα, οι Οικονομικοί Επιθεωρητές κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, έχουν τα δικαιώματα και τα καθήκοντα του Ανακριτικού υπαλλήλου, καθώς και πρόσβαση σε κάθε πληροφορία ή στοιχείο, μη υποκείμενοι σε περιορισμούς της νομοθεσίας περί Φορολογικού, Τραπεζικού, Χρηματιστηριακού ή Επιχειρηματικού απορρήτου, με τη συνδρομή, όπου προβλέπεται, της απαιτούμενης έγγραφης παραγγελίας του αρμόδιου Εισαγγελέα.
Επίσης, οι Οικονομικοί Επιθεωρητές υπόκεινται στον έλεγχο της περιουσιακής τους κατάστασης κατά τις διατάξεις του άρθρου 6 του Ν. 1738/87 (ΦΕΚ 200).
Σημειώνεται ότι, από λειτουργικής πλευράς, οι Κεντρικές Υπηρεσίες της Οικονομικής Επιθεώρησης, λειτουργούν ήδη από 21/7/1996 βάσει του Π.Δ. 167/96. Οι περιφερειακές υπηρεσίες, με τη δομή που αυτές που έχουν σύμφωνα με το Π.Δ. 211/96, σύντομα θα τεθούν σε λειτουργία, αμέσως μετά τη δημιουργία του κλάδου των Οικονομικών Επιθεωρητών.
Ήδη έχουν υποβληθεί οι αιτήσεις μετάταξης και η επιλογή των Οικονομικών Επιθεωρητών εξελίσσεται με σύντομους ρυθμούς.
β2.2 Σώμα Δίωξης του Οικονομικού Εγκλήματος
Το 1996 αποτέλεσε το έτος θεσμικής και οργανωτικής ολοκλήρωσης του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος (ΣΔΟΕ). Συγκεκριμένα:
· Εκδόθηκαν τα Προεδρικά Διατάγματα που προβλέπονται από τον ιδρυτικό νόμο.
· Ορίσθηκαν οι θέσεις του προσωπικού συνολικά και κατά υπηρεσία. Μέχρι το τέλος του 1996 ολοκληρώνεται η στελέχωση του σώματος των Κεντρικών Υπηρεσιών.
· Ολοκληρώθηκαν οι ενέργειες για τη στέγαση των υπηρεσιών.
· Οργανώθηκε εξειδικευμένο τμήμα της εισαγγελίας για τη δυνατότητα αντιμετώπισης του οικονομικού εγκλήματος.
Στους πρώτους μήνες του 1997 αρχίζει η λειτουργία των κεντρικών υπηρεσιών του Σ.Δ.Ο.Ε. και εντός του 1997 των Περιφερειακών.
Το Σ.Δ.Ο.Ε. αποτελεί σημαντικό βήμα εκσυγχρονισμού του μηχανισμού ελέγχου του Υπουργείου. Με τη λειτουργία του αναμένεται αύξηση της αποτελεσματικότητας στους ελέγχους και τη δίωξη της οικονομικής απάτης.
Οι μέχρι σήμερα παράλληλες υπηρεσίες ελέγχου (ΥΠ.Ε.Δ.Α. - Ε.Υ.Τ.Ε. -ΔΙ.Π.Ε.Α. -Θ.Ο.Α. - Τ.Δ.Ο.Ε.) ενοποιούνται σε μία με μεγαλύτερη δημόσια εξουσία, κεντρικό σχεδιασμό και συντονισμό, περισσότερα μέσα και μεγαλύτερο αριθμό στελεχών.
Τόσο το 1997, όσο και στα επόμενα χρόνια, αναμένεται σημαντική συμβολή του Σ.Δ.Ο.Ε. στην περιστολή της παραοικονομίας, της φοροδιαφυγής, του λαθρεμπορίου, της διακίνησης ναρκωτικών και όπλων, καθώς και το "ξέπλυμα" παράνομου χρήματος.
02.3 Σχολή Επιμόρφωσης Υπουργείου Οικονομικών
Πρόσφατα έχει συσταθεί και λειτουργεί η Σχολή Επιμόρφωσης Υπαλλήλων Υπουργείου Οικονομικών (Σ.Ε.Υ.Υ.Ο.) με αποστολή την επαγγελματική κατάρτιση, εκπαίδευση και επιμόρφωση των υπαλλήλων του Υπουργείου, καθώς και των υπαλλήλων των εποπτευόμενων από αυτό Νομικών Προσώπων.
Στόχος της σχολής είναι η ποιοτική αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, η βελτίωση της αποτελεσματικότητας των υπηρεσιών, καθώς και η καλύτερη εξυπηρέτηση του κοινωνικού συνόλου. Η σχολή στεγάζεται σε ενοικιαζόμενο χώρο 1.500 τετραγωνικών μέτρων με προοπτική μέρος των δραστηριοτήτων της να στεγαστούν στο υπό μετασκευή κτίριο του Κέντρου Πληροφορικής (ΚΕ.Π.Υ.Ο.).
Το έργο της σχολής χρηματοδοτείται από το πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ», συνολικού προϋπολογισμού περίπου 2 δισ. δραχμών, και αφορά την εκπαίδευση χρηστών Ολοκληρωμένων Πληροφοριακών Συστημάτων, καθώς και υπαλλήλων σε ειδικά θέματα (φορολογία, τελωνειακή διαδικασία κ.λπ.). Στη Σχολή θα εκπαιδευτούν τα στελέχη του Υπουργείου Οικονομικών καθώς και τα στελέχη οικονομικών υπηρεσιών των άλλων Υπουργείων.
Διοργανώνει εκπαιδευτικά προγράμματα για νεοπροσληφθέντες, για το TAXIS, για τελωνειακούς, για δημοσιονομικούς, για στελέχη του Γενικού Χημείου του Κράτους, για στελέχη των κτηματικών Υπηρεσιών και προγραμματίζει μέχρι το τέλος τους έτους την εκπαίδευση 800 περίπου στελεχών στον προληπτικό έλεγχο του Κ.Β.Σ. και του Φ.Π.Α. Συνεργάζεται για τη διοργάνωση εκπαιδευτικών προγραμμάτων με την Παγκόσμια Ένωση Τελωνείων και το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο Δημόσιας Διοίκησης και προγραμματίζει την έκδοση βοηθημάτων σε θέματα φορολογίας εισοδήματος, φορολογικής δικονομίας, φόρου προστιθέμενης αξίας και κτηματικών υπηρεσιών.
Για τη χρηματοδότηση του τεράστιου σε όγκο εκπαιδευτικού της έργου, η Σ.Ε.Υ.Υ.Ο. πέρα από την κρατική επιχορήγηση και τα ίδια της έσοδα έχει υποβάλλει στην Ευρωπαϊκή Ένωση τεχνικά δελτία για χρηματοδότηση μέχρι το 1999 εκπαιδευτικών προγραμμάτων προϋπολογισμού 8,2 δισ. δρχ.
β2.4 Έργα Πληροφορικής του Υπουργείου Οικονομικών
· Για τη στέγαση του εξοπλισμού και των υπηρεσιών του ΚΕ.Π.Υ.Ο. αγοράστηκε κτίριο ειδικών προδιαγραφών, προϋπολογισμού 6 δισ. δρχ.
· Δημιουργείται ολοκληρωμένο πληροφοριακό σύστημα Φορολογίας (TAXIS) που καλύπτει το σύνολο των λειτουργιών φορολογίας όλων των ΔΟΥ και των Κεντρικών Υπηρεσιών, καθώς και σύστημα άσκησης του φορολογικού ελέγχου (ESCORT), με σκοπό τον περιορισμό της φοροδιαφυγής, τη βελτίωση της διαδικασίας λήψης αποφάσεων και την αναβάθμιση των παρεχόμενων προς τους πολίτες Υπηρεσιών.
Έχουν ολοκληρωθεί οι σχετικοί διαγωνισμοί και ήδη εξοπλίζονται οι υπηρεσίες (ΔΟΥ) με τον αναγκαίο εξοπλισμό. Ο προϋπολογισμός του έργου είναι 18 δισ. δρχ.
· Για τη μηχανογραφική κάλυψη των τελωνείων έχει ήδη προκηρυχθεί δημόσιος διαγωνισμός. Ήδη έχουν κατατεθεί οι προσφορές για την υλοποίηση του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος Τελωνείων, οι οποίες αξιολογούνται από την αρμόδια Επιτροπή. Οι διαδικασίες ελέγχονται από διακομματική Επιτροπή. Η ολοκλήρωση του συστήματος μηχανοργάνωσης των τελωνείων θα έχει περατωθεί έως το τέλος του 1998. Ο προϋπολογισμός του έργου είναι 3 δισ. δρχ. Παράλληλα έχει προγραμματισθεί η λήψη θεσμικών και οργανωτικών μέτρων για την ολοκλήρωση του κοινοτικού προγράμματος «Τελωνείο 2000».

· Προκηρύσσεται διαγωνισμός για το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα του νεοσύστατου θεσμού του Θησαυροφυλακίου και των λειτουργιών του Προϋπολογισμού. Ο Προϋπολογισμός του έργου είναι περίπου 4 δισ. δρχ. και θα ολοκληρωθεί σε δύο χρόνια.

· Δημιουργία σύγχρονης και ολοκληρωμένης βάσης στοιχείων προσωπικού - μισθοδοσίας - συντάξεων. Το έργο βρίσκεται στη φάση σχεδιασμού, οι διαδικασίες θα αρχίσουν σύντομα και το ύψος του προϋπολογισμού είναι 300 εκατ. δρχ.
· Έχουν αναλυθεί, σχεδιαστεί και είναι προς υλοποίηση τα Πληροφοριακά Συστήματα ΟΔΔΥ, ΜΤΠΥ, ΓΧΚ, Κληροδοτημάτων, Δημόσιας Περιουσίας, Διαχείρισης Εντύπων και Υλικών, προϋπολογισμού 1 δισ. δραχμών περίπου. Η ολοκλήρωση τους θα γίνει μέχρι το τέλος του 1997.

· Προκηρύσσεται ο διαγωνισμός για την προμήθεια και εγκατάσταση ειδικού εξοπλισμού για θέσεις εργασίας σε Η/Υ. Προϋπολογισμός του έργου 1,5 δισ. δρχ.
· Δημιουργείται Τράπεζα Νομικών Πληροφοριών που θα καλύπτει την Ελληνική Κοινοτική και Διεθνή Νομοθεσία και Νομολογία. Ο Προϋπολογισμός του έργου είναι 200 εκατ. δρχ., με προοπτική ολοκλήρωσης σε 2 χρόνια.
Όλα τα παραπάνω έργα πληροφορικής είναι ενταγμένα και εγκεκριμένα στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ».
Το πρόγραμμα E.R.M.I.S. είναι ένα ολοκληρωμένο σύστημα διασφάλισης και πιστοποίησης της γνησιότητας των φορολογικών στοιχείων. Με την εφαρμογή του συστήματος δίδεται οριστική και συνολική λύση στο πρόβλημα της φοροδιαφυγής που συντελείται με τα πλαστά φορολογικά στοιχεία.
Συνοπτικά επιτυγχάνεται:
Αύξηση, σε ετήσια βάση, των εσόδων κυρίως από Φ.Π.Α. και δευτερευόντως από εισόδημα.
Εξαφανίζονται και καθίστανται άχρηστα όλα εκείνα τα εκατομμύρια προ πολλών ετών διατηρηθέντα φορολογικά στοιχεία που κυκλοφορούν σήμερα νομότυπα αλλά χωρίς κανένα έλεγχο.
Αποδεσμεύονται τα παραρτήματα της ΥΠΕΔΑ από τη χρονοβόρα διαδικασία διασταυρώσεων με αλληλογραφία και επισκέψεις και η διασταύρωση γίνεται πλέον ηλεκτρονικά.
Ο ελεγκτής μπορεί να ελέγχει ακόμη και στιγμιαία την πλαστότητα των φορολογικών στοιχείων σε πολλαπλάσιο πλήθος από τις σημερινές του δυνατότητες.
Αφαιρείται η δυνατότητα ίδρυσης και λειτουργίας εικονικών και ανύπαρκτων επιχειρήσεων.
Καθίσταται αδύνατη η λειτουργία όλων των εικονικών επιχειρήσεων που υφίστανται σήμερα.
Το πρόγραμμα E.R.M.I.S. είναι απολύτως συμβατό με το TAXIS, το κόστος εξοπλισμού του ανέρχεται σε δρχ. 850.000.000, μέρος του οποίου μπορεί να χρηματοδοτηθεί από τον «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗ» και το κόστος λειτουργίας του ανέρχεται σε 3,0 δισ. δρχ. ετησίως.
Σήμερα ευρισκόμεθα στο στάδιο έναρξης της υλοποίησης του.
Σήμερα το πρόγραμμα E.R.M.I.S., με κόστος εξοπλισμού 850 εκατ. δρχ. και κόστος υλικών 3 δισ. δρχ. ετησίως, βρίσκεται στο στάδιο έναρξης της υλοποίησης του. Με την πλήρη εφαρμογή του προγράμματος, η οποία προσδιορίζεται περί τα μέσα του 1997, το Υπουργείο Οικονομικών αναμένει αύξηση των εσόδων Φ.Π.Α. και του φόρου εισοδήματος σε ετήσια βάση της τάξεως των 200 δισ. δρχ.
β2.5 Μεταστέγαση Κεντρικών Υπηρεσιών Υπουργείου Οικονομικών
Το Υπουργείο Οικονομικών στην προσπάθεια του να συγκεντρώσει σε ενιαίο χώρο τις Κεντρικές του Υπηρεσίες, που είναι κατεσπαρμένες σε 13 μισθωμένα κτίρια, για τα οποία δαπανά περίπου 1 δισ. δρχ. ετησίως σε ενοίκια προχώρησε στις εξής ενέργειες:
Διασφάλισε οικόπεδο για την ανέγερση κτιριακού συγκροτήματος, στο υπό στοιχεία B.Κ. 1168 δημόσιο κτήμα, επιφάνειας 28 περίπου στρεμμάτων στο Δήμο Χαλανδρίου.
Προέβη στη σύνταξη κτιριολογικού προγράμματος των Κεντρικών Υπηρεσιών, συνολικής επιφάνειας 66.000 τετραγωνικών μέτρων.
Προχωρεί στη σύνταξη των απαραίτητων συμπληρωματικών μελετών και των τευχών δημοπράτησης για τη διενέργεια διαγωνισμού ανέγερσης του κτιριακού συγκροτήματος. Ο συμβατικός προϋπολογισμός του έργου υπολογίζεται να ανέλθει σε 12 δισ. δρχ. και το έργο να δημοπρατηθεί εντός του 1997.
β3. Απλοποίηση Φορολογικής Νομοθεσίας και Διαδικασίας
Με το νόμο 2238/94 έχουν κωδικοποιηθεί σε ενιαίο κείμενο όλες οι διατάξεις που αφορούν τη φορολογία εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων.
Με πρόσφατο νόμο τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε ο τελωνειακός κώδικας και αναπροσαρμόσθηκαν τα πρόστιμα των τελωνειακών παραβάσεων. Η τροποποίηση αυτή υπαγορεύτηκε από την ανάγκη εναρμόνισης της εθνικής μας νομοθεσίας προς την αντίστοιχη κοινοτική του κανονισμού 2913/92 με τον οποίο θεσπίστηκε ο κοινοτικός τελωνειακός κώδικας και του εφαρμοστικού αυτού κανονισμού 2454/93.
Προωθούνται και θα ολοκληρωθούν μέχρι το τέλος του 1996 δύο Σχέδια Νόμου, τα οποία αφορούν: την Κωδικοποίηση των διατάξεων του Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.) και την Κωδικοποίηση των διατάξεων που αναφέρονται στη φορολογία κληρονομιών, δωρεών κ.λπ.
Επίσης, έχει συσταθεί Επιτροπή που έχει ως αντικείμενο τη δημιουργία ενός κώδικα που θα περιλαμβάνει σε ενιαίο κείμενο όλες τις διοικητικές και ποινικές κυρώσεις όλων των φορολογιών. Ο κώδικας αυτός θα ισχύει από 1/1/1997.
Παράλληλα με τα ανωτέρω, θα καταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια για την απλοποίηση του ισχύοντος φορολογικού συστήματος, τη διεύρυνση της φορολογικής βάσης με σκοπό να υπαχθούν σε φορολογία και τα εισοδήματα εκείνα που διαφεύγουν της φορολογίας, θα γίνουν οι αναγκαίες βελτιώσεις στον τρόπο υπολογισμού του εισοδήματος, με βάση τα αντικειμενικά κριτήρια και γενικά θα ληφθούν τα αναγκαία μέτρα με σκοπό η άμεση φορολογία να καταστεί δικαιότερη και αποτελεσματικότερη.
Στην προσπάθεια που καταβάλλεται από πλευράς του Υπουργείου για την περιστολή και την πάταξη της δασμοδιαφυγής, με σχέδιο νόμου που σύντομα θα κατατεθεί στη Βουλή για ψήφιση, θεσπίζονται αυστηρά μέτρα στον τομέα της διακίνησης των προϊόντων που επιβαρύνονται με ειδικό φόρο κατανάλωσης (πετρελαιοειδή, αλκοόλη, βιομηχανοποιημένα καπνά κ.λπ.).
β4. Κτηματική Εταιρεία Δημοσίου (ΚΕΔ)
Η Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου έχει ως σκοπό να συμβάλει στην προστασία και ανάδειξη της Δημόσιας Ακίνητης Περιουσίας στο πλαίσιο του Εθνικού Κτηματολογίου με τη χρησιμοποίηση των μελετών κτηματογράφησης που έχει συντάξει για τα 85.000 ακίνητα συνολικής έκτασης 2.800.000 στρεμμάτων.
Με την αξιοποίηση και διαχείριση της Δημόσιας Περιουσίας:
α) προωθούνται σημαντικά αναπτυξιακά προγράμματα (ΣΕΔΕΣ, Μενεμένη, Κόδρα κ.ά.),
β) αυξάνονται τα έσοδα του Ελληνικού Δημοσίου και
Υ) χρηματοδοτείται η στέγαση της Δημόσιας Διοίκησης με πρώτη προτεραιότητα την κατασκευή στην προσεχή πενταετία 32 Δ.Ο.Υ. συνολικού προϋπολογισμού 15 δισ. δρχ.
Κατασκευάζονται ήδη ή ολοκληρώνονται οι διαδικασίες για την κατασκευή και στέγαση Υπουργείων και Δημόσιων Υπηρεσιών (Υπουργείο Μεταφορών, ΥΠΕΧΩΔΕ, ΚΕΠΥΟ, ΕΣΥΕ κ.ά), προϋπολογισμού δαπάνη 30 δισ. δρχ.
Προγραμματίζεται για την προσεχή πενταετία η στέγαση των Επιτελικών Υπηρεσιών τεσσάρων Υπουργείων και συνεχίζεται το έργο κατασκευής, αγοράς και ανακατασκευής πρεσβειών με προτεραιότητα την Ανατολική Ευρώπη που έχουν αγορασθεί ήδη 4 κτίρια.
Με τη σύνταξη μελετών αξιοποίησης της Ακίνητης Περιουσίας των Ασφαλιστικών Ταμείων, προωθούνται οι διαδικασίες μίσθωσης, ανακαίνισης και κατασκευής κτιρίων. Προβλέπεται ο τομέας αυτός την προσεχή πενταετία να αποτελέσει βασικό τομέα δράσης της Κτηματικής Εταιρείας του Δημοσίου, ώστε να ολοκληρωθούν οι μελέτες για όλα τα σημαντικά ακίνητα και να υποστηριχθούν, παράλληλα, οι Διοικήσεις των Ασφαλιστικών Ταμείων στις διαδικασίες αξιοποίησης τους.
β5. Καταστήματα Αφορολογήτων Ειδών
Τα Ελληνικά Καταστήματα Αφορολογήτων Ειδών είναι μια σύγχρονη και κερδοφόρα Δημόσια Επιχείρηση που λειτουργεί με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. Είναι η πρώτη εμπορική επιχείρηση της χώρας και μέσα στις 20 πρώτες στην παγκόσμια αγορά αφορολογήτων.
Για το 1997 προβλέπεται η αύξηση των επενδύσεων για ίδρυση 8 νέων καταστημάτων εντός και εκτός Ελλάδας, συνολικού ύψους 2,8 δισ. δρχ., καθώς και εκσυγχρονισμός του μηχανολογικού εξοπλισμού ύψους 500 εκατ. δρχ. Με προβλεπόμενο κύκλο εργασιών για το 1997 53 δισ. δρχ. τα καθαρά δημόσια έσοδα θα ανέλθουν στο ποσό των 22 δισ. δρχ.
β6. Αξιοποίηση της Δημόσιας Περιουσίας.
Η ενεργός και αποτελεσματική αξιοποίηση της τεράστιας δυναμένης να αξιοποιηθεί ακίνητης περιουσίας που διαθέτει το δημόσιο μπορεί να συμβάλλει σημαντικά στη δημοσιονομική εξυγίανση της χώρας. Η εμπορεύσιμη ακίνητη περιουσία είναι δημόσια γη, αποτελείται από αγροτικά και αστικά ακίνητα και μπορεί να χρησιμοποιηθεί για ποικίλες χρήσεις και δραστηριότητες τόσο του ιδιωτικού, όσο και του δημόσιου τομέα. Το σύνολο της δημόσιας ακίνητης περιουσίας ανήκει σε διάφορους δημόσιους φορείς, όπως είναι τα Υπουργεία, τα ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ, οι ΟΤΑ, οι κρατικές τράπεζες, τα ασφαλιστικά ταμεία κ.λπ.
Η πολιτική αξιοποίησης της δημόσιας περιουσίας που ακολουθήθηκε μέχρι σήμερα χαρακτηρίζεται από:
· Αποσπασματικές ενέργειες, ανάλογα με τοπικά αιτήματα και τη δυνατότητα προώθησης τους από τους ενδιαφερόμενους.

· Ενοικιάσεις πληθώρας μικρών ακινήτων που περιήλθαν στο δημόσιο από χρέη προς αυτό ή έναντι καταβολής φόρου, σε ιδιαίτερα χαμηλές τιμές.
· Πολλά ακίνητα παραμένουν ανεκμετάλλευτα, παραχωρούνται σχεδόν δωρεάν ή και καταπατούνται ατιμώρητα.
Μερικοί από τους τρόπους και πολιτικές αξιοποίησης της δημόσιας περιουσίας είναι οι ακόλουθοι:
· Στέγαση υπηρεσιών του δημόσιου τομέα. Αξίζει να σημειωθεί ότι τα ενοίκια που πληρώνει η Κεντρική Διοίκηση σήμερα ξεπερνούν τα 20 δισ. δραχμές.

· Κάλυψη αναγκών κοινωνικής υποδομής.
· Πολεοδόμηση, δημιουργία υποδομών και πώληση χώρων και οικοπέδων.

· Εκποιήσεις δυναμένων να αξιοποιηθούν ακινήτων πολλά από τα οποία σήμερα ενοικιάζονται σε πολύ χαμηλή τιμή, μένουν πλήρως ελεύθερα και εγκαταλελειμμένα ή καταπατούνται.
Για την επίτευξη του παραπάνω στόχου θα ενταθούν οι προσπάθειες προς τις εξής κατευθύνσεις:
α) Εκσυγχρονισμός και κωδικοποίηση της νομοθεσίας για τα δημόσια κτήματα, τα εθνικά κληροδοτήματα και τις απαλλοτριώσεις.
β) Στελέχωση των Κτηματικών Υπηρεσιών βάσει του νέου Οργανισμού του Υπουργείου μας, με υπαλλήλους που θα προέλθουν από μετατάξεις.
γ) Πύκνωση των ελέγχων για τη διαπίστωση της ορθής και έγκαιρης εφαρμογής της σχετικής νομοθεσίας και την εν γένει διαχείριση της δημόσιας περιουσίας.
δ) Επίσπευση της διαδικασίας κήρυξης νέων αναγκαστικών απαλλοτριώσεων και της ολοκλήρωσης της διαδικασίας αυτών που είναι σε εξέλιξη, για την κατασκευή των μεγάλων έργων.
ε) Εκπόνηση στεγαστικών προγραμμάτων δημοσίων υπηρεσιών με κατάλληλη χρηματοοικονομική διάρθρωση δανείων, έτσι ώστε το κόστος εξόφλησης να συμπίπτει χρονικά με την απαλλαγή του κόστους μίσθωσης.
β7. Αποκρατικοποίηση - Ιδιωτικοποίηση
Η πολιτική αυτή συντελεί με δύο τρόπους στη βελτίωση των εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού. Εφάπαξ, από την είσπραξη του αντιτίμου του πωλούμενου τμήματος της επιχείρησης ή μέρους των μετοχών μιας δημόσιας επιχείρησης. Διαρκώς, από τη μείωση που θα υπάρξει στις επιδοτήσεις και επιχορηγήσεις προς αυτές τις επιχειρήσεις και οργανισμούς. Παράλληλα η αποκρατικοποίηση οδηγεί σε περισσότερο ανταγωνιστικές συνθήκες και συντελεί έτσι στην αύξηση της συνολικής οικονομικής δραστηριότητας.
β8. Λοιπά
Όπως είδαμε σε προηγούμενο τμήμα, τα μη φορολογικά έσοδα έχουν σήμερα πολύ μικρό μερίδιο στο σύνολο των εσόδων του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού. Στόχος της κυβέρνησης είναι η αύξηση των μη φορολογικών εσόδων η οποία θα προέλθει:
· Από την αύξηση των μερισμάτων που εισπράττει η κυβέρνηση από Δημόσιες Επιχειρήσεις και άλλους οργανισμούς.
· Από την είσπραξη των διαφόρων προστίμων που επιβάλλονται με διοικητικές και δικαστικές αποφάσεις ή για παραβάσεις του πολεοδομικού κανονισμού. Τα ποσά που εισπράττονται σήμερα από αυτή την πηγή είναι πολύ μικρά, είτε διότι δεν υφίστανται οι απαραίτητοι Μηχανισμοί Είσπραξης, είτε λόγω της αδράνειας που επιδεικνύουν οι αρμόδιοι φορείς.
· Από την αναπροσαρμογή τελών και παραβόλων που έχουν ανταποδοτικό χαρακτήρα.
· Από την ένταξη στον Κρατικό Προϋπολογισμό των Λογαριασμών Εκτός Προϋπολογισμού, οι οποίοι θα αντικρίζονται με αντίστοιχες δαπάνες (συνήθως ειδικά προγράμματα, μισθολογικά επιδόματα και συνεισφορές) που περιέχονται πλέον στον Τακτικό Προϋπολογισμό.

4.8 Προβλέψεις Εσόδων Τακτικού Προϋπολογισμού 1997
Τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού οικον. έτους 1997 προβλέπεται να φθάσουν τα 8.715,0 δισ. δρχ., έναντι εκτιμήσεων 7.540,0 δισ. δρχ. του έτους 1996. Θα σημειώσουν δηλαδή αύξηση 1.175,0 δισ. δρχ. ή σε ποσοστό 15,6%.
Η αύξηση αυτή θα προέλθει από τις εξής πηγές:
1) Φυσιολογική αύξηση των εσόδων, λόγω αύξησης του Εθνικού Εισοδήματος.
2) Τις τελευταίες δόσεις της ρύθμισης σχετικά με την περαίωση των εκκρεμών μέχρι 31- 12-92 φορολογικών υποθέσεων (Ν.2198/94).
3) Τη νέα ρύθμιση με ευνοϊκούς όρους των πάσης φύσεως βεβαιωμένων οφειλών μέχρι 30-9-96. Από τη ρύθμιση αυτή εξαιρούνται οι οφειλές για φόρο εισοδήματος οικον. έτους 1996 και τα τέλη κυκλοφορίας.
4) Την προσαρμογή της φορολογίας Νομικών Προσώπων.
5) Τη φορολόγηση των κρατικών τίτλων και των καταθέσεων σε συνάλλαγμα.
6) Τη φορολόγηση της μεγάλης ακίνητης περιουσίας.
7) Την κατάργηση φοροαπαλλαγών που δεν έχουν κοινωνικό και αναπτυξιακό χαρακτήρα.
8) Την αποτελεσματικότερη κινητοποίηση των Ελεγκτικών οργάνων του Υπουργείου Οικονομικών για την επιβολή και απόδοση του Φ.Π.Α., την καταπολέμηση του λαθρεμπορίου στα καύσιμα, οινοπνευματώδη ποτά και τσιγάρα και τη γενικότερη πάταξη της δασμοφοροδιαφυγής και σε άλλους άμεσους και έμμεσους φόρους.
9) Τα πρόστιμα και τις χρηματικές ποινές που έχουν επιβληθεί με διοικητικές και δικαστικές αποφάσεις.
10) Τα πρόστιμα που έχουν επιβληθεί για αυθαίρετα κτίσματα ή για άλλες πολεοδομικές παραβάσεις.
11) Την αύξηση των τελών κυκλοφορίας των αυτοκινήτων.
12) Την είσπραξη τόκων διαχείρισης των χρηματικών διαθεσίμων του Δημοσίου.
13) Τα μερίσματα επί των κερδών της Τράπεζας Ελλάδος ,ΟΤΕ, Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων, Ταχυδρομικού Ταμιευτηρίου, ΚΕΔ,ΔΕΠ, Καταστημάτων Αφορολόγητων Ειδών, καθώς και από τη συμμετοχή του Ελληνικού Δημοσίου στα κέρδη των παιχνιδιών των Καζίνο.
14) Τα έσοδα των λαχείων, ΛΟΤΤΟ, ΠΡΟΤΟ και ΠΡΟΠΟ.
15) Την αύξηση του ειδικού τέλους τεχνικού ελέγχου οχημάτων (ΚΤΕΟ)
16) Την αξιοποίηση της δημόσιας περιουσίας
17) Αποκρατικοποιήσεις.
19) Τη συμμετοχή Λογαριασμών Εκτός Προϋπολογισμού λόγω εφαρμογής του Νέου Μισθολογίου των δημοσίων υπαλλήλων, σύμφωνα με το οποίο τα πάσης φύσεως επιδόματα και αποδοχές θα καταβάλλονται από τον Τακτικό Προϋπολογισμό για λόγους διαφάνειας, καταγραφής και ελέγχου.
Άμεσοι Φόροι
Τα έσοδα από τους άμεσους φόρους προβλέπεται να φθάσουν τα 2.790,0 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση κατά 404,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 16,9%.
Πιο αναλυτικά:
Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 20,9% και να φθάσουν τα 1.233,0 δισ. δρχ.
Το αποτέλεσμα αυτό αναμένεται ότι θα προκύψει από την κατάργηση ορισμένων φοροαπαλλαγών, από την αύξηση των τεκμηρίων διαβίωσης, καθώς επίσης και από την αύξηση των αποδοχών των Δημοσίων υπαλλήλων και συνταξιούχων, λόγω της εφαρμογής του νέου μισθολογίου.
Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος των νομικών προσώπων προβλέπεται να φθάσουν τα 630,0 δισ. δρχ. (αύξηση 82,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 15,0%). Η αύξηση αυτή οφείλεται σε κατάργηση φοροαπαλλαγών, στην αναμενόμενη αύξηση των κερδών των επιχειρήσεων, καθώς επίσης και στην προσαρμογή της φορολογίας ορισμένων κατηγοριών.
Τα έσοδα από τις ειδικές κατηγορίες φόρου εισοδήματος προβλέπεται να σημειώσουν αύξηση κατά 56,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 15,9%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από τη φορολόγηση των κρατικών τίτλων και των καταθέσεων σε συνάλλαγμα.
Σημαντική αύξηση κατά 40 δισ. δρχ. ή ποσοστό 45,7% προβλέπεται ότι θα σημειωθεί στους φόρους περιουσίας. Η αύξηση αυτή θα προέλθει κυρίως από τη φορολόγηση της Μεγάλης Ακίνητης Περιουσίας, αλλά και από την επέκταση του συστήματος προσδιορισμού αντικειμενικής αξίας των ακινήτων και σε περιοχές όπου δεν ισχύει σήμερα. Θα προέλθει επίσης και από τα υπόλοιπα προς είσπραξη κατ' εφαρμογή των διατάξεων του Ν. 2343/95 οι οποίες ρύθμισαν με ευνοϊκούς όρους την περαίωση εκκρεμών υποθέσεων μεταβίβασης ακινήτων με δωρεά, γονική παροχή, αιτία κληρονομιάς κ.λπ. σε περιοχές όπου δεν ίσχυε ο αντικειμενικός προσδιορισμός των ακινήτων.
Τα έσοδα από άμεσους φόρους παρελθόντων οικονομικών ετών (Π.Ο.Ε.) προβλέπεται να κινηθούν στα ίδια επίπεδα με εκείνα του προηγούμενου έτους. Το 1997 θα εισπραχθούν οι τελευταίες δόσεις της ρύθμισης με ευνοϊκούς όρους των εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων μέχρι 31/12/92. Η ρύθμιση αυτή προέβλεπε την καταβολή της οφειλής εφάπαξ ή σε δόσεις (μέχρι 24 μηνιαίες δόσεις). Από την απόδοση της ρύθμισης αυτής ο κύριος όγκος των εσόδων εισπράχθηκε τα προηγούμενα έτη 1995 και 1996. Στο 1997 θα εισπραχθούν επίσης έσοδα από τη νέα ρύθμιση των πάσης φύσεως βεβαιωμένων οφειλών μέχρι τις 30-9-96.
Έμμεσοι φόροι
Τα έσοδα από τους έμμεσους φόρους προβλέπεται να φθάσουν τα 5.014,0 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση κατά 592,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 13,4%.
Από αυτούς οι φόροι συναλλαγών θα ανέλθουν στα 2.970,0 δισ. δρχ. (αύξηση 14,2%), ενώ οι φόροι κατανάλωσης στα 1.906,5 δισ. δρχ. (αύξηση 12,4%).
Πιο αναλυτικά:
Τα έσοδα από το Φ.Π.Α. προβλέπεται να φθάσουν τα 2.520,0 δισ. δρχ. και θα είναι αυξημένα κατά 325,0 δισ. δρχ., έναντι του 1996 ή ποσοστό 14,8%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από τη φυσιολογική αύξηση των εσόδων, την άνοδο της οικονομικής δραστηριότητας, την κατάργηση φοροαπαλλαγών και την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής στον τομέα αυτό. Σε τούτο θα συμβάλλουν κατά πολύ τα οργανωτικά μέτρα που περιλαμβάνονται στο Ν.2343/95 και βρίσκονται στην τελική τους φάση, δηλαδή η Ίδρυση του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος, Ελεγκτικά Κέντρα, η σύσταση της Οικονομικής Επιθεώρησης και η μηχανογραφική διασταύρωση των στοιχείων για αποτελεσματικότερη σύλληψη της φορολογητέας ύλης.
Οι εισπράξεις από τα τέλη χαρτοσήμου προβλέπεται να φθάσουν τα 255,0 δισ. δρχ., έναντι 226,0 δισ. δρχ. του έτους 1996, θα έχουν αύξηση κατά 29,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 12,8%.
Ο Ειδικός Φόρος Τραπεζικών Εργασιών (ΕΦΤΕ) προβλέπεται να φθάσει τα 57,0 δισ. δρχ., έναντι 50,0 δισ. δρχ. του έτους 1996 (αύξηση 14%).
Ο φόρος κύκλου εργασιών στις Ασφαλιστικές Επιχειρήσεις προβλέπεται να φθάσει στα 45,0 δισ. δρχ., έναντι 40,0 δισ. δρχ. το έτος 1996, αύξηση 12,5%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από την αναμενόμενη άνοδο της οικονομικής δραστηριότητας.
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης καυσίμων εγχώριας παραγωγής και εισαγομένων από την Ευρωπαϊκή Ένωση, προβλέπεται να φθάσουν τα 940,0 δισ. δρχ., έναντι 874,5 δισ. δρχ. του έτους 1996, θα αυξηθούν κατά 65,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 7,5%.
Η αύξηση αυτή θα προέλθει: Από την αύξηση της κατανάλωσης.
Από την εντατικοποίηση των τελωνειακών ελέγχων, προκειμένου να περιοριστεί η λαθραία διακίνηση πετρελαίου, καθώς επίσης και η χρήση πετρελαίου θέρμανσης για κίνηση, που έχει μικρότερο φορολογικό συντελεστή.
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης στα προϊόντα καπνού στα εγχώριος παραγόμενα και από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης εισαγόμενα, προβλέπεται να φθάσουν τα 465,0 δισ. δρχ., έναντι 410,0 δισ. δρχ. το έτος 1996 θα είναι αυξημένα κατά 55,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 13,4%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από τη φυσιολογική αύξηση της λιανικής τιμής των προϊόντων, καθώς επίσης και από την καταπολέμηση του λαθρεμπορίου, τόσο στα αστικά κέντρα, όσο και στις παραμεθόριες περιοχές.
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Mivakag 4.5
‘Ecoda Takrikot MpoltoAoyiopou 1996
(Mood oe exar. dpy.)

1996 1996 96/95
Exnipjoeig  Alagopd MetaBoAr
% %

Npaywosig  Npoln/opés MNpayplocwy

. AMEZOI ®OPOI 2.132.660 2.415.000 2.386.000
1. Pbpog eigodruarog 1.655.886 1.932.000 1.920.000 -0,6 16,0
(Puakwy Mpoowmwy) (861.061) (1.018.000)  (1.020.000) (0,2) (18,5)
(Noy. Npoowrwy) (459.719) (580.000) (548.000) (-5,5) (19,2)
(Eid. kamny. Qépou eigodrjparog) (335.106) (334.000) (352.000) (5,4) (5,0)
2. dbépoi aTnV MEPIOUTIa 79.954 111.500 87.500 -21,5 94
3. Auegor pbpoi uTrép TpiTwy 2127 700 1.950 178,6 -8,3
4. Aueoor N.0.E. 224.156 165.000 170.000 3,0 -24,2
5. Aoimrol Popol 170.537 205.800 206.550 0,4 211
Il. EMMEZOI 90OPOI 3.834.887 4.466.000 4.422.000 -1,0 15,3
1  ®bpoi ouvalraywyv 2.262.173 2.610.000 2.600.000 -0,4 14,9
11 ®.NA 1.933.027 2.202.000 2.195.000 -0,3 13,6
111 ®.NA eyxwpiwy kai xwpwv E.E. 1.710.947 1.957.000 1.949.000 -0,4 13,9
(ora werpeAaioeidiy) (210.916) (235.000) (254.000) (8,1) 204
(omg xamoﬁmpnxavmtc emiy/oeig) (92.059) (115.000) (100.000) (-13,0) (8,6)
(Aoimrd) (1.407.972) (1.607.000) (1.595.000) (-0,7) (13,3)
1.1.2 @®.N.A aoay/vwy amé xwpeg extéc E.E. 222.080 245.000 246.000 04 10,8
(ora merperaioasdiy) (1.093) (2.300) (900) (-60,9) -17,7)
(oTa mpoiévra karrvou) (51) (1.200) (100) (-91,7) (96,1)
(Aoimrd) (220.936) (241.500) (245.000) (1,4) (10,9)
1.2 Noitrol p6por ouvaiayiv 329.146 408.000 405.000 -0,7 23,0
1.2.1 MerapiBaon kepaAaiwv 93.660 126.900 110.000 -13,3 17,4
1.2.2 Xapréonuo 193.697 230.000 226.000 -1,7 16,7
(Matov O.NA) (32.533) (38.000) (37.000) (-2,6) (13,7)
1.2.3 Eb. 96pog TpamedIKWV EpYaoHV 41.220 (50.000) (50.000) (0,0) (21,3)
1.2.4 Aomd 569 1.100 19.000 1.627,3 3.239,2
2. D6pol KaravaAwonc 1.460.015 1.727.000 1.696.000 -1,8 16,2
2.1 ®bpoi Karav. eyxwpiwy Kal xwpwv E.E. 1.416.531 1.660.000 1.654.200 -0,3 16,8
211 O KE 31.599 43.500 40.000 -8,0 26,6
212 E®K oxnparwy 82.179 96.000 106.600 11,0 29,7
(ora :m&mxd aurokivnra) (75.562) (90.000) (100.000) (11,1) (32,3)
2.1.3 E.®.K. kauoipwv 739.355 842.100 874.500 3,8 18,3
2.1.4 Mool E.9.K. 419.627 528.000 475.500 -9,9 13,3
(oTa Tpoibvra karrvou) (371.806) (447.000) (410.000) (-8,3) (10,3)
(oTa owvorrv/dn kai uripa) (43.314) (75.500) (60.000) (-20,5) (38,5)
2.1.5 TéAn kukAogoplag oxnpérwy 76.007 63.500 66.000 39 -13,2
2.1.6 Aomé 67.764 86.900 91.600 54 362
2.2. ®6pol Karav.eigay/vwy ammd Xwpeg extoc E.E. 43484 67.000 41.800 -37,6 -3,9
221 E.®.K. oxnudrwv 18.591 23.500 24.000 21 29,1
(oTa mlBarmd autokivnra) (16.135) (20.000) (21.000) (5,0) (30,2)
222 E.9.K. xauoipwy 21.006 39.000 14.200 -63,6 -324
2.2.3 Mool E.®.K. 3.887 4.500 3.600 -20,0 -7.4
(oTa mpoiévra kamvou) (188) (280) (150) (-46,4) (-20,2)
(ota owvorrv/dn kai pripa) (1.255) (1.220) (1.050) (-13,9) (-16,3)
3. 'Euuedol pépol utrép rplww 13.355 13.350 16.050 20,2 20,2
4. 'Eppegol popol N.0.E 29.954 35.000 30.000 -14,3 0,2
5. Aormrol éupeoor 17.371 22.350 22.700 1,6 30,7
6. Aaouoi kai &i5. eilopopéc 52.019 58.300 57.280 -1,8 10,1
(na E.E.) (50.808) (57.000) (56.000) (-1,8) (10,2)
IYNOAO ®OPOAOTIKQN EXOAQN (I+1l) 5.967.547 6.831.000 6.808.000 -1,1 141
. ANOAHWEIZ AMNO E.E. 85.953 145.000 95.000 -34,5 10,5
IV. AOINA MH ®OPOAOTIKA EZ0AA 674.273 684.000 637.000 -6,9 -55
IYNOAO MH ®OPOAOI. EXOAQN (lli+V) 760.226 829.000 732.000 -11,7 -3,7

FENIKO TYNOAO EXOAON 6.727.773 7.710.000 7.540.000

84






Τα έσοδα από τα τέλη κυκλοφορίας των αυτοκινήτων προβλέπεται να φθάσουν τα 84,0 δισ. δρχ. (αύξηση 27,3%). Η θετική προοπτική στηρίζεται τόσο στην αναπροσαρμογή των εν λόγω τελών, όσο και στην αύξηση των αυτοκινήτων που υπόκεινται σε τέλη κυκλοφορίας, διότι το 1997 θα καταβληθούν τέλη κυκλοφορίας για μεγάλο αριθμό αυτοκινήτων που είχαν απαλλαχθεί επί πενταετία, λόγω των ευνοϊκών όρων του μέτρου της απόσυρσης.
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης των οχημάτων, προβλέπεται να φθάσουν τα 156,4 δισ. δρχ., έναντι 130,6 δισ. δρχ. του έτους 1996, θα αυξηθούν κατά 25,8 δις. δρχ. ή ποσοστό 19,7%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από την αναμενόμενη κυκλοφορία καινούργιων επιβατικών, κυρίως, αυτοκινήτων. Υπολογίζεται ότι θα κυκλοφορήσουν 150 χιλιάδες νέα επιβατικά αυτοκίνητα, έναντι 130 χιλιάδων που εκτιμάται να κυκλοφορήσουν το 1996.
Τα έσοδα από τους φόρους οινοπνεύματος και οινοπνευματωδών ποτών στα εγχωρίως παραγόμενα και από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης εισαγόμενα, προβλέπεται να φθάσουν τα 75,0 δισ. δρχ., έναντι 60,0 δισ. δρχ. του έτους 1996 (αύξηση 25,0%). Η αύξηση αυτή οφείλεται στην αύξηση της κατανάλωσης και στην καταπολέμηση του λαθρεμπορίου στα είδη αυτά.
Μη φορολογικά έσοδα
Τα μη φορολογικά έσοδα (πλην των εσόδων που προέρχονται από τα ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης), προβλέπεται να φθάσουν τα 843,6 δισ. δρχ., έναντι 637,0 δισ. δρχ. του έτους 1996, θα αυξηθούν κατά 206,6 δισ. δρχ. ή ποσοστό 32,4%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει.
· Από την αξιοποίηση της περιουσίας του Δημοσίου.
· Από τις αποκρατικοποιήσεις.
· Από τα πρόστιμα που  έχουν επιβληθεί για  αυθαίρετα  κτίσματα ή  για  άλλες πολεοδομικές παραβάσεις.
· Από την είσπραξη τόκων διαχείρισης των χρηματικών διαθεσίμων του Δημοσίου.
· Από τα έσοδα των Λαχείων, ΛΟΤΤΟ, ΠΡΟΤΟ και ΠΡΟΠΟ.
· Από τα πρόστιμα και τις χρηματικές ποινές που έχουν επιβληθεί με διοικητικές και δικαστικές αποφάσεις.
· Από  τα   μερίσματα  επί  των  κερδών  της  Τράπεζας   Ελλάδος,   ΟΤΕ,   Ταμείου Παρακαταθηκών    και    Δανείων,     Ταχυδρομικού     Ταμιευτηρίου,     ΚΕΔ,     ΔΕΠ, Καταστημάτων Αφορολόγητων ειδών, από τη συμμετοχή του Ελληνικού Δημοσίου στα κέρδη των παιχνιδιών των Καζίνο κ.λπ.
· Από τα έσοδα των λογαριασμών εκτός προϋπολογισμού λόγω εφαρμογής του νέου μισθολογίου.
Τέλος, οι απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση στον Τακτικό Προϋπολογισμό θα είναι μειωμένες έναντι των εκτιμήσεων του 1996, διότι σημαντικός αριθμός προγραμμάτων που στην πραγματικότητα είναι επενδυτικά και η δαπάνη τους βάρυνε τον Τακτικό Προϋπολογισμό θα βαρύνουν από το 1997 και εφεξής το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, οπότε και τα αντίστοιχα έσοδα συγχρηματοδότησης των Ταμείων της Ένωσης θα εμφανιστούν στο σκέλος Εσόδων του Προϋπολογισμού του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων αντί του Τακτικού.
4.9 Επιπτώσεις της Φορολογικής Πολιτικής
Τα παραπάνω μέτρα βελτιώνουν την κοινωνική δικαιοσύνη του φορολογικού συστήματος, συμβάλλουν στη σταθεροποίηση της Ελληνικής Οικονομίας και οδηγούν σε περισσότερο ορθολογική κατανομή των παραγωγικών πόρων και σε απλούστευση του φορολογικού συστήματος.
Η βελτίωση της κοινωνικής δικαιοσύνης θα προέλθει από τους εξής παράγοντες: α) τη βελτίωση στη σχέση άμεσων - έμμεσων φόρων (κάθετη ισότητα).
β) την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής η οποία εμφανίζεται, κυρίως, στα υψηλότερα εισοδήματα (οριζόντια ισότητα).
γ) τη φορολογία της μεγάλης ακίνητης περιουσίας αφού οι κάτοχοι της έχουν κατά τεκμήριο μεγαλύτερη φοροδοτική ικανότητα από αυτούς που έχουν μικρής αξίας ακίνητη περιουσία.
δ) την κατάργηση των φοροαπαλλαγών που δεν εξυπηρετούν κοινωνικούς και αναπτυξιακούς σκοπούς, αφού η ενίσχυση που προσφέρουν είναι μεγαλύτερη στις υψηλές εισοδηματικές τάξεις.
Η μείωση του ελλείμματος του κρατικού προϋπολογισμού από την πλευρά των εσόδων θα προέλθει από την αύξηση των εσόδων λόγω των αναπροσαρμογών που γίνονται σε ορισμένες κατηγορίες φόρων και τελών, την κατάργηση ορισμένων φοροαπαλλαγών, την επιβολή φόρου στην ακίνητη περιουσία και την αύξηση των εσόδων από την άσκηση επιχειρηματικής (δραστηριότητας.
Η φορολογία των κρατικών τίτλων θα μειώσει τη στρέβλωση που υπάρχει στην κατανομή των πόρων εξαιτίας της διαφορετικής φορολογικής μεταχείρισης των τόκων των τραπεζικών καταθέσεων και των τόκων των κρατικών τίτλων.
Τέλος, η κατάργηση των φοροαπαλλαγών συμβάλλει τόσο στη μείωση των στρεβλώσεων, όπως επίσης και στην απλοποίηση του φορολογικού συστήματος και στη μείωση του κόστους διαχείρισης και έλεγχου.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 
ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΔΑΠΑΝΩΝ
5.1       Εισαγωγή
Η προσπάθεια Δημοσιονομικής προσαρμογής και επίτευξης του στόχου του προγράμματος Σύγκλισης για δανειακές ανάγκες 6,2% του Α.E.Π. στηρίζεται σε σημαντικό βαθμό στη συγκράτηση των δαπανών. Οι συνολικές δαπάνες του Γενικού Προϋπολογισμού, σαν ποσοστό του Α.Ε.Π. μειώνονται το 1997 στο 36,4% του Α.Ε.Π., από 36,7% το 1996. Αυτό θα συμβεί παρά την αύξηση των δαπανών του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων κατά 1,3% του Α.Ε.Π. Η συνολική μείωση θα προέλθει τόσο από τις πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού που μειώνονται κατά 0,8% ως μερίδιο του Α.Ε.Π., όσο και από τις δαπάνες για τόκους του Δημόσιου Χρέους που μειώνονται κατά 1,1% ως μερίδιο του Α.Ε.Π.
Στον τομέα των Πρωτογενών Δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού η μείωση τους, ως ποσοστό του Α.Ε.Π., αντανακλά την προσπάθεια εξορθολογισμού και αποτελεσματικής χρήσης των διατιθέμενων πόρων. Με τα διάφορα μέτρα και παρεμβάσεις θεσμικού και οργανωτικού χαρακτήρα εξοικονομούνται πόροι για τη βελτίωση της ποιότητας και ποσότητας των παραγομένων υπηρεσιών. Στόχοι είναι η εξοικονόμηση πόρων χωρίς υποβάθμιση των λειτουργιών και δραστηριοτήτων του κράτους.
Η δαπάνη για τόκους, ως απόλυτο μέγεθος, προβλέπεται να παραμείνει στα ίδια επίπεδα με αυτή του 1996, γεγονός που οδηγεί σε μείωση ως ποσοστό του Α.Ε.Π. Αυτό θα προέλθει από τη συνέχιση της πτωτικής πορείας των επιτοκίων και του κόστους δανεισμού του Δημόσιου Χρέους, όπως διεξοδικά αναλύεται στο αντίστοιχο κεφάλαιο του Δημόσιου Χρέους.
Δεδομένου ότι η επίτευξη ενός ικανοποιητικού ρυθμού ανάπτυξης της οικονομίας αποτελεί απαραίτητο όρο μιας βιώσιμης δημοσιονομικής προσαρμογής και πραγματικής σύγκλισης της οικονομίας με τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι δαπάνες για δημόσιες επενδύσεις αυξάνονται σημαντικά ως απόλυτο μέγεθος και αυξάνονται για δεύτερη συνεχή χρονιά ως ποσοστό του Α.Ε.Π. Η εξέλιξη αντανακλά επίσης την αύξηση της απορρόφησης κοινοτικών πόρων προοριζομένων για την ανάπτυξη της παραγωγικής υποδομής της χώρας.
Αναπτυξιακό χαρακτήρα έχουν επίσης και οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού, που στοχεύουν στην ποιοτική αναβάθμιση του ανθρώπινου κεφαλαίου της οικονομίας. Στις δαπάνες για εκπαίδευση δίνεται ιδιαίτερη έμφαση παρά τους περιορισμούς που θέτει η ευρύτερη προσπάθεια δημοσιονομικής προσαρμογής.
Έτσι, παρά τη σχετική μείωση του μεγέθους του δημόσιου τομέα σε επίπεδο Κεντρικής Κυβέρνησης μετρουμένου με το ύψος των συνολικών δαπανών ως ποσοστό του Α.Ε.Π., δεν επέρχεται υποβάθμιση του ρόλου και των λειτουργιών του κράτους στην οικονομία και κοινωνία, αλλά αντίθετα ενισχύεται η συμβολή του στην αναπτυξιακή πορεία της χώρας.
5.2 Εκτέλεση Τακτικού Προϋπολογισμού 1996
Οι συνολικές δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού (χωρίς τα χρεολύσια) είχαν προβλεφθεί σε 9.407,6 δισ. δρχ. Εκτιμάται ότι τελικά θα παρουσιάσουν απόκλιση, έναντι των αρχικών προβλέψεων, κατά 179,4 δισ. δρχ. περίπου. Οι πρωτογενείς δαπάνες εκτιμάται ότι θα παρουσιάσουν απόκλιση 94,0 δισ. δρχ. περίπου. Ένα τμήμα της αύξησης των δαπανών αυτών έχει χαρακτήρα λογιστικό διότι οφείλεται σε εγγραφή πιστώσεων και εκτέλεση δαπανών που γράφτηκαν σε ύψος το 1996 και δεν είχαν προβλεφθεί κατά την κατάρτιση του Προϋπολογισμού. Το υπόλοιπο των αυξημένων αυτών δαπανών οφείλεται, κατά κύριο λόγο, στη διενέργεια των εκλογών της 22ας Σεπτεμβρίου, καθώς και στους λόγους που αναφέρονται αναλυτικά σε κάθε κατηγορία δαπανών του τμήματος αυτού.
Όπως και κατά τα προηγούμενα έτη, η αρχική κατανομή των πιστώσεων κατά κατηγορίες διαφοροποιήθηκε μέσα στο 1996 λόγω της κατανομής τόσο του αποθεματικού, όσο και των «υπό κατανομή» πιστώσεων.
5.2.1 Ανάλυση δαπανών κατά κατηγορίες
Οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού παρουσιάζονται αναλυτικά κατά γενικές κατηγορίες στον πίνακα 5.1. Σημειώνεται ότι στον πίνακα αυτό επήλθε αλλαγή παρουσίασης των διαφόρων κατηγοριών δαπανών για να είναι τα στοιχεία του συγκρίσιμα με τα αντίστοιχα στοιχεία του Προϋπολογισμού 1997.
Όπως φαίνεται από τον πίνακα αυτό, το μεγαλύτερο μέρος των εκτός χρεολυσίων δαπανών του Προϋπολογισμού του 1996 (66,3%) διατέθηκε για την εξυπηρέτηση του Δημόσιου Χρέους (35,2%) και πληρωμές αποδοχών (31,1%).
Φαίνεται επίσης από τον ίδιο πίνακα ότι οι δαπάνες για αποδοχές εμφανίζονται αυξημένες έναντι των αρχικών προβλέψεων κατά 164,5 δισ. δρχ. για τους εξής λόγους:
Οι δαπάνες για αποδοχές του υπηρετούντος προσωπικού παρουσίασαν σημαντική προς τα άνω απόκλιση από τα προϋπολογισθέντα κονδύλια. Η απόκλιση αυτή είναι εν μέρει πραγματική και εν μέρει λογιστικής φύσεως και κατέστη αναγκαία για λόγους συγκρισιμότητας των αποδοχών του 1996 με τις αποδοχές του 1997, οι οποίες θα προέλθουν από το νέο μισθολόγιο που θα εφαρμοσθεί το 1997. Επειδή το νέο μισθολόγιο για λόγους πλήρους διαφάνειας θα περιλαμβάνει πλέον όλα τα επιδόματα που μέχρι 31.12.1996 καταβάλλονται στους υπαλλήλους της Κεντρικής Διοίκησης, για λόγους συγκρισιμότητας, όπως φαίνεται και από τον πίνακα αυτό, περιελήφθησαν στις αποδοχές των υπηρετούντων υπαλλήλων τα καταβαλλόμενα κατά την 31.12.1996 επιδόματα, τόσο δια του Τακτικού Προϋπολογισμού όσο και τα καταβαλλόμενα μέσω άλλων λογαριασμών. Επίσης στις αποδοχές του υπηρετούντος προσωπικού του οικονομικού έτους 1996, και για τους ίδιους λόγους που αναφέρθηκαν πιο πάνω, έχουν συμπεριληφθεί και οι (αναδρομικές) αποδοχές που θα καταβληθούν στους δικαστικούς λειτουργούς, λόγω αναδρομικής ισχύος του μισθολογίου των δικαστικών.
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Αν από το συνολικό ποσό των αποδοχών των υπηρετούντων υπαλλήλων αφαιρεθούν τα υπολογισθέντα για τις παραπάνω αιτίες κονδύλια, δηλαδή αυτά που αφορούν καταβαλλόμενα επιδόματα, καθώς και οι αναδρομικές αποδοχές των δικαστικών λειτουργών, τότε η διαφορά που προκύπτει από τις αρχικές προβλέψεις ανέρχεται σε 45,6 δισ. δρχ. Η διαφορά αυτή οφείλεται: (α) στους νέους διορισμούς και μετατάξεις που έλαβαν χώρα το 1996 και των οποίων τα σχετικά κονδύλια από την κατηγορία των «λοιπών δαπανών» μεταφέρθηκαν στην κατηγορία «Αποδοχές», (β) στα ποικίλης φύσεως επιδόματα που χορηγήθηκαν το 1996 σε διάφορες κατηγορίες υπαλλήλων και (γ) στην αναδρομική καταβολή της ειδικής αποζημίωσης πρόσθετης εργασίας (18.000 δρχ.).
Κατά συνέπεια, ο ρυθμός αύξησης των δαπανών αυτών, έναντι του 1995, από το 23,3% κατέρχεται στο 14,4%, έναντι ρυθμού 10,3%, που είχε προβλεφθεί στον προϋπολογισμό.
Οι δαπάνες για συντάξεις είναι σχεδόν ίδιες με τις προβλεφθείσες πιστώσεις αφού υπολείφθηκαν μόνο κατά 2,0 δισ. δρχ.
Για τις αποδοχές του προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων και ιδρυμάτων πρόνοιας, ισχύουν τα όσα αναφέρθηκαν πιο πάνω στην ανάλυση των αποδοχών του υπηρετούντος προσωπικού. Έχουν δηλαδή και εδώ υπολογισθεί τα επιδόματα που καταβάλλονται δια του προϋπολογισμού, καθώς και δια των εκτός προϋπολογισμού λογαριασμών. Ο υψηλός ρυθμός κατά 18,7% οφείλεται κυρίως: (α) στην πρόσφατη χορήγηση στο προσωπικό των Νοσηλευτικών Ιδρυμάτων ειδικού επιδόματος ευθύνης, προς εξίσωση τους με τους λοιπούς υπαλλήλους, (β) στην καταβολή της β' δόσης των αναδρομικών της ειδικής αποζημίωσης πρόσθετης εργασίας (18.000 δρχ.) και (γ) στην απόδοση των υπέρ τρίτων κρατήσεων της πρώτης δόσης που δεν είχαν αποδοθεί το 1995.
Οι δαπάνες για λοιπές παροχές παρουσίασαν υπέρβαση 9,0 δισ. δρχ. η οποία προήλθε από την αύξηση του ωρομισθίου με το οποίο υπολογίζεται η υπερωριακή αποζημίωση τριμήνων εκπαιδευτικών, λόγω αύξησης του επιδόματος βιβλιοθήκης, καθώς και από την αύξηση της δαπάνης για υπερωριακή αποζημίωση που καταβάλλεται σε ορισμένες κατηγορίες υπαλλήλων.
Τέλος, οι δαπάνες για νοσηλεία παρουσίασαν αύξηση έναντι των προϋπολογισθέντων κονδυλίων κατά 12,0 δισ. δρχ. περίπου, η οποία οφείλεται κυρίως στην αδυναμία του ουσιαστικού ελέγχου στις δαπάνες αυτές, καθώς και στην αύξηση των δαπανών για φάρμακα μέσω της υποκαταστάσεως φθηνών φαρμάκων με νέα και ακριβότερα.
Στον Πίνακα 5.2 παρουσιάζεται αναλυτικά η εξέλιξη της απασχόλησης των υπαλλήλων κατά Υπουργείο για τα πέντε τελευταία χρόνια (1992 - 1996), οι αποδοχές των οποίων βαρύνουν τον Τακτικό Προϋπολογισμό. Ο αριθμός των τακτικών και έκτακτων υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης (Υπουργείων και Περιφερειακών Υπηρεσιών), καθώς και των οργάνων των Σωμάτων Ασφαλείας (ΕΛ.ΑΣ., Π.Σ., Λ.Σ.) παρουσιάζει αύξηση κατά το έτος 1996 σε σχέση με το 1995. Η παρουσιαζόμενη συνολική αύξηση είναι το καθαρό αποτέλεσμα της αύξησης των τακτικών υπαλλήλων κατά 7.802 και της μείωσης των εκτάκτων κατά 2.561.
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MNivakag 5.1
Aarraveg TakTikoU MpoltToAoyiopou KaTd Karnyopisg
TTO0G O€ EKAT. 8pX.

MeraBoAn %

95/94 96/95

. ANOAOXEZ 2.318.837 .613. 2 893.671 3.058.147
- MioBoi 1.218.468 1.356.769 1.507.546 1.672.854

- Avadpopikd SikaoTIKwV 19.500

- Emboépara rou T.11. 29.699

- Emdopara exrég T.01. (1) 50.000 50.000 50.000 70.517
Zuvraieig 545.552 603.739 685.000 683.000
Emixopriynon amodoxwyv 298.046 356.998 393.794 423.895

- Emixop. N.A. yia pioBoug NoanA. I5pupdrwy K.AT.. 254.670 301.752 303.400

- Emdopara rou T./11. 12.000

- Emdopara ekrég T.00. (2) 3.860
Aoitrég mapoxég 83.791 105.104 109.988 118.912

- Emyxopriynon N.A. yia Tpiunva ekTr/kwv 68.470 73.695 77.850

- NoonAsia 122.980 140.873 147.343 159.486

- Emixopnynoeic N.A. yia voanAeia 99.000 95.000 113.000

. ENIXOPHIHZIEIZ ®OPEQN 1.084.507 1.170.788 1.223.421 1.230.317
- OTA. 320.100 338.800 360.200 370.000

- LKA. 217.700 224 .894 227.000 236.000

- NAT. 78.037 84.273 89.000 89.000

< = ) b
DNhrwww

TuykoIvwVIaKoi Popeig 54.056 61.163 60.000 60.250
AoiTtég ETixopnynoeig 414614 461.658 487.221 475.067
. KATANAAQTIKEZ AATIANEZ 437.509 496.742 560.693 608.238
- MeTakivioeig 30.770 38.943 39.862 43.301
AEITOUPYIKEG 118.329 129.452 138.183 163.075
MeTagopa padnrwv 11:235 13.857 10.369 13.369
MNpopnBeieg 156.481 176.582 199.350 200.072
TuyxpnuarodoToupeva Trpoypappara E.E. 30.683 25157 44.404 41.418
- Xpnuartodotnon g Koivwvikig Acpahiong 29.908 49.999 60.000 60.000
- Aidpopeg AAAeg Sartaveg 60.102 62.752 68.524 87.004
. ANTIKPYZOMENEZ AAMNANEZ 976.433 1.134.538  1.259.381 1.246.166
- ATTOB0CEIG ECOBWY TPITWV 345.016 455.615 469.314 474.811
- Amoddoeig oty E.E. 309.399 311.944 385.000 348.400
- EmoTpogeg popuwy. 212,777 235.707 275.001 296.549
- EmBoTAOEIG ETITOKIWY 5.600 19.118 20.000 20.000
- Emdotroeig Mewpyiag 27.806 72.769 109.100 103.320
- Eyyunoeig kai ouvaAAaypaTikég SIapopEég 75.835 39.387 966 3.086
. YNO KATANOMH 85.031
- Amrod6oeig yia Ty Yyeia 11.000
- Néa npoypaupum 41.434
Néoi Siopiopoi 10.097
Ymoxpewaeig MN.0.E. 15.000
AQTTAvEG PETATAGEWY K.ATT. 1.500
EmavampooAnyn armoAupévwy 6.000
. AMOGEMATIKO 80.000
. ENENAYTIKA NPOrPAMMATA K.ATr. 144.258 158.205 164.310 217.590
- EmevduTika mipoypapuaTa 144.258 158.205 164.310 164.090
- Mn erravoAapBavopeves Sarraveg 53.500
NPQTOIENEIZ AANANEZ 4.961.543 5.573.756 6.266.506 6.360.457
NPQTONENEIZ AAMANEZ 1AV €TTEVBUTIKWY TTPOYP/TWV 4.817.285 5.415.551 6.102.196 6.196.367
. EEYNHPETHZIH AHMOZIOY XPEOYZ 3.339.564 3.355.823 3.355.394 3.465.000
- Tokol 3.063.435 3.100.362 3.204.350 3.274.000
- MapaAAnAeg darraveg 98.856 104.705 56.757 97.000
- Tokol Xpéoug EvotTAwy Auvapewy 177.274 150.756 94.287 94.000
ZYNOAO AAMNANQON (p: emd. + emevd. MNpoyp.)
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ZYNOAO AANANQN TN 8.251.107 8.879.579 9.571.900 9.751.080
Meiov eTTEVSUTIKG TTPOYPO 144.258 158.205 164.310 164.090
X Wpi 8.721.374 9.407.590 9.586.990

XpewAuoia 2.526.934 27773.973 3.771.100 3.686.890
Ek Twv ommoiwv EvOTTAwy Auvapewv 73.237 58.844 106.713: 139.000

Ek Twv ommoiwv AENMANOM ka1 OZK 13.500 21.000 19.910 19.910
Agv TepIAapBavovTal: 6.468.814,9 6.083.952,2
a) EgopAnoeig EIT 4.043.818,8 5.647.426,6
B) Merarporég EIAT o€ opdAoya 29.448,9 -
y) PuBpioeig uttoxpewoewv TTpog TE 2.042.167,6 -
&) Ayopé petoywv ETBA -- 152.000,0
€) Davea euyiavong kai pubuicelg UTTOXPEWOEWY TTPOG

SIKaaTikoug Kai BouAsung 233.253,8 3.011,9
oT) Ke@aAQIoTIOINOEIG TOKWY 120.125,8  210.905,5
{) N Bavelo oikovopIknAg eGuyiavong -- 7.500,0
n) Tpamela KpAtng - 3.108,2
8) Aadveio oto IFC -- 60.000,0
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EIZHIFHTIKH EKOEZIH

Mivakag 5.2
TakTikoi kai ‘ExTakTol Anpéciol YIrdAAnAol, Opyava Zwpdrwy Aoalsiag
TToU UTTRPETOUTAV TNV 5eTia 1992-1996

TakTi KO I ExkTaKkTol

3110 3110 3110 31/10  31/10 3110 31/10 3110 3110
1992 1993 1994 1995 1996 1992 1993 1994 1995
Ynmnpeoieg

{end e e
808 . 802, sar 818 673 .
Eowrepikiv, AAOK. KaI ATiok. 3949 3815 3.434 L
Kupepvnong s S e
TomsuemMME . 0 Db a8 a2
L R T T s
EEwTepikiY Urdie oCinamd 3006 BOY RSy Mol :
EBviKiig Auuvag | 18226 15.027 14718 14972 14959 © 1.943 3315
EhmacOwovisioc - zoso 2ess pmm 251 2o B Tme S &
Yyeiag-Tpovoiag . 5760 11436 5150 5059 5413 575 2764 134 10
Mkgoiane o igie e384 12213 fase iam C e o de
119262 124.043 125.804 130.592 135.341 12,023 12649 12,
3917 3989 3963 5274 65422 . 1524 1424 14
| 10.675 19909 19.891 20133 20484 409 58
N W O W
- o 89 88 82
13051 12940 12381 14175 14.355
7248 7160 7183 9.061 8987
oM B S OW W 2
g0 120 440 LisT 448 ;
1645 1682 1652 1660 1676 72
EurmopiicNaunNag 291 279 268
Anuéoiag Tagng o S Ade
Toupiapoy
Zovoho Anu.YmaAMiAwv 221529 227.702
50607 51877 5

Feviké ZovoAo 272.136 279.579. 273.171 285.511 293.313 22.388 27.417 25139 23.376 20.815

SupTepiAapBavovTal petakAnToi uTtaAAnAol oe MoAimika Mpageia YTToupywy Kai YQUTTOUPYWYV
(*) MeTagopd Twv urraAAfAwy Tou Yrroupyeiou ToupiopoU aTo YTToupyEio Avartugng.
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Οι δαπάνες για εξυπηρέτηση του χρέους εκτιμάται ότι θα παρουσιάσουν απόκλιση 110,0 δισ. δρχ. περίπου, η οποία οφείλεται στην αύξηση των τόκων κατά 70,0 δισ. δρχ. έναντι των προϋπολογισθέντων κονδυλίων και κατά 40 δισ. δρχ. περίπου στις παράλληλες δαπάνες. Η αύξηση των κονδυλίων των τόκων οφείλεται στη μικρότερη από την αναμενόμενη πτώση των επιτοκίων, ενώ η αύξηση των παράλληλων δαπανών οφείλεται στην αύξηση των προμηθειών που καταβάλλονται από το Δημόσιο στις τράπεζες επί όλων πλέον των τίτλων του Δημοσίου, αφού και για τα έντοκα γραμμάτια τις προμήθειες καταβάλλει ήδη από το 1995 το Δημόσιο αντί της Τράπεζας Ελλάδος.
Οι δαπάνες για αποδόσεις εσόδων που εισπράττονται για λογαριασμό τρίτων δεν παρουσίασαν σημαντική υπέρβαση (5,5 δισ. δρχ. περίπου).
Οι δαπάνες για αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα υποληφθούν των προβλέψεων κατά 36,6 δισ. δρχ. Η εξοικονόμηση αυτή οφείλεται:
· στους δασμούς ΚΕΔ λόγω υπερεκτίμησης από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή του όγκου των εισαγωγών από τρίτες χώρες,
· στις συνεισφορές βάσει ΑΕΠ λόγω των τεχνικών προσαρμογών και διορθώσεων που επήλθαν στο σκέλος των εσόδων του Προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης το 1996, βάσει του διορθωτικού και συμπληρωματικού κοινοτικού προϋπολογισμού αρ. 1/1996 που είχαν ως συνέπεια την επιστροφή ποσών στην Ελλάδα με συμψηφιστική αντίστοιχη μείωση των συνεισφορών της κατά το έτος αυτό,
· στη συμμετοχή στο ΕΎΑ, δεδομένου ότι, λόγω της ύπαρξης υψηλών διαθεσίμων στο Ταμείο, ζητήθηκαν μειωμένες συνεισφορές από τα Κράτη - Μέλη σε σχέση με τις αρχικές εκτιμήσεις.
Οι δαπάνες για επιστροφές φόρων θα υπερβούν τις προβλέψεις κατά 21,5 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στην τακτοποίηση παλαιών υποχρεώσεων.
Οι δαπάνες για επιδοτήσεις επιτοκίων δεν θα υπερβούν τις εγγεγραμμένες πιστώσεις, μολονότι οι δαπάνες αυτές επιβαρύνθηκαν από τις ρυθμίσεις οφειλών επιχειρήσεων, κυρίως των ακριτικών περιοχών της χώρας, όπως επίσης και την αποκατάσταση των σεισμοπλήκτων περιοχών αυτής.
Οι δαπάνες για επιδοτήσεις στη Γεωργία παρουσίασαν μείωση 6,0 δισ. δρχ. περίπου έναντι των αρχικών προβλέψεων και έφθασαν τα 103,3 δισ. δρχ. Στο ποσό αυτό περιλαμβάνονται και 19,0 δισ. δρχ. από ισόποσες απορρίψεις δαπανών εκ μέρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης από την εκκαθάριση της χρήσης του 1992. Η μείωση κατά 6,0 δισ. δρχ. οφείλεται στο γεγονός ότι το πρόγραμμα πρόωρης συνταξιοδότησης των αγροτών δεν υλοποιήθηκε στο σύνολο του το 1996. Σημειώνεται ότι ένα σημαντικό τμήμα των δαπανών αυτών του έτους 1997 μεταφέρθηκε στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Για λόγους συγκρισιμότητας το ανάλογο κονδύλι του έτους 1996 (70,7 δισ. δρχ.) αφαιρέθηκε, όπως φαίνεται από τον πίνακα 5.4, από το σύνολο των δαπανών αυτών.
Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις συγκρατήθηκαν στο σύνολο τους στα επίπεδα των εγγεγραμμένων πιστώσεων του Προϋπολογισμού του 1996.
Σε ορισμένες περιπτώσεις όμως οι πιστώσεις αυτές αυξήθηκαν σημαντικά όπως:
Η επιχορήγηση στον ΟΓΑ, για την αντιμετώπιση των δαπανών υγειονομικής
περίθαλψης των αγροτών.
Επιχορήγηση στο ΙΚΑ για την κάλυψη των αναγκών του.
Οι πιστώσεις των επιδομάτων πρόνοιας, εξαιτίας της αύξησης του μετά την
κατάρτιση του Προϋπολογισμού του 1996.
Οι επιχορηγήσεις για λειτουργικές δαπάνες των νοσηλευτικών ιδρυμάτων, των Α.E.Ι.,
T.E.I., ΙΓΜΕ, ΕΟΜΜΕΧ και «Πολιτιστικής Πρωτεύουσας της Ευρώπης - Θεσσαλονίκη
1997».
Αντίθετα, οι λοιπές επιχορηγήσεις συγκρατήθηκαν σε χαμηλότερα από τα προϋπολογισθέντα επίπεδα, στα πλαίσια του εξορθολογισμού των δαπανών των επιχορηγουμένων φορέων.
Οι καταναλωτικές δαπάνες του 1996 αυξήθηκαν τόσο έναντι του 1995 όσο και έναντι των αρχικών προβλέψεων. Η αύξηση τους αυτή οφείλεται στη διενέργεια των εκλογών της 22ας Σεπτεμβρίου, οι οποίες δεν είχαν προβλεφθεί στον προϋπολογισμό του έτους αυτού.
5.2.2 Δαπάνες κατά Υπουργείο
Στον πίνακα 5.4 παρουσιάζονται οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης προβλέπεται να υπερβούν τις γραμμένες στον προϋπολογισμό του 1996 πιστώσεις κατά 19,0 δισ. δρχ. περίπου. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται, κατά κύριο λόγο, στις δαπάνες προπαρασκευής και διενέργειας των εκλογών της 22ας Σεπτεμβρίου.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Εξωτερικών θα παρουσιάσουν υπέρβαση δρχ. 2,4 δισ., η οποία οφείλεται αποκλειστικά στην αύξηση των απορρήτων δαπανών.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Υγείας-Πρόνοιας θα παρουσιάσουν υπέρβαση, έναντι αρχικών προβλέψεων 22,0 δισ. δρχ. περίπου, η οποία οφείλεται:
• στην αύξηση που παρουσίασαν κατά τη διάρκεια εκτέλεσης του Προϋπολογισμού οι δαπάνες για αποδοχές του προσωπικού του Υπουργείου εξαιτίας της χορήγησης: Ο ειδικού επιδόματος ευθύνης-απόδοσης (35.000 δρχ.), Ο καταβολής της β' δόσης των αναδρομικών της ειδικής αποζημίωσης πρόσθετης
εργασίας (18.000 δρχ.), Ο απόδοσης των κρατήσεων του ποσού που εισέπραξαν το 1995 για την ίδια αιτία.
· στην αύξηση των δαπανών για νοσηλεία των ασφαλισμένων του Δημοσίου κατά 12,0 δισ. δρχ.
· στην καταβολή αυξημένων αποδοχών στο προσωπικό των Νοσοκομείων, ΕΚΑΒ κ.λπ. για τις ίδιες αιτίες όπως και στο προσωπικό του Υπουργείου.
· στην αύξηση των επιδομάτων πρόνοιας, η οποία δεν είχε ληφθεί υπόψη κατά την κατάρτιση του προϋπολογισμού του 1996.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Δικαιοσύνης παρουσιάζονται αυξημένες, έναντι των αρχικών προβλέψεων. Η αύξηση τους αυτή οφείλεται κυρίως, στην καταβολή αναδρομικών αποδοχών στους δικαστικούς λειτουργούς οι οποίες προέκυψαν από δικαστικές αποφάσεις.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων αυξήθηκαν το 1996 κατά 24,0 δισ. δρχ. σε σχέση με τις εγγεγραμμένες πιστώσεις. Η αύξηση αυτή οφείλεται:
•
Στην αύξηση των δαπανών για αποδοχές συνεπεία: καταβολής των αναδρομικών του επιδόματος των 18.000 δρχ., αύξησης του επιδόματος βιβλιοθήκης από 20.000 σε 33.000 δρχ. μηνιαίως, αύξησης του ειδικού επιδόματος του άρθρου 10 του ν. 2327/95 και επέκτασης του στους υπαλλήλους των εποπτευομένων νομικών προσώπων και
νέων διορισμών.
•
Στην αύξηση των δαπανών για πρόσθετες παροχές λόγω:
μεταβολής του ωρομισθίου με το οποίο υπολογίζεται η υπερωριακή αποζημίωση τριμήνων εκπαιδευτικών εξαιτίας της αύξησης του επιδόματος βιβλιοθήκης, χορήγησης συμπληρωματικών πιστώσεων για την αντιμετώπιση δαπανών μεταφοράς μαθητών και αύξησης των επιχορηγήσεων κυρίως των Α.Ε.Ι., των T.E.I, και του E.Ι.Ν.
Οι επαναπροσλήψεις υπαλλήλων του Υπουργείου Πολιτισμού, οι μεταφορές υπαλλήλων από τα Κρατικά Θέατρα στο ίδιο Υπουργείο, οι αυξημένες αποδόσεις του ειδικού εσόδου που εισπράττεται για την ανάπτυξη της κινηματογραφίας ήταν οι κύριες αιτίες της αύξησης των δαπανών του Υπουργείου Πολιτισμού, τόσο έναντι των προβλέψεων, όσο και έναντι του 1995.
Ο προϋπολογισμός του Υπουργείου Οικονομικών προβλέπεται να εκτελεστεί στα πλαίσια των εγγεγραμμένων πιστώσεων. Η μικρή διαφορά που παρατηρείται οφείλεται αποκλειστικά στην αύξηση της ειδικής αποζημίωσης των φοροτεχνικών υπαλλήλων για την είσπραξη των βεβαιωμένων και μη εισπραχθεισών οφειλών.
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H au§non Tou TakTikoU TpoowIKoUy OQEIAETaN KUPIWC:

Q) 0T0 BIoPIoPd KATA TO 1996 EKTTAIBEUTIKL)Y ™G TTpwToR&BIas Kai deutepoBabuiag
ektraideuong

B) TNV TTPOCANYN TTPOCWTTIKOU OTa YTtoupyeia, AikaiocOvng kai OIKOVOpIKWY, KaBwg
Kal g1 pETOQOPa TOU TIPOOWTTIKOU Twv Kpatikwyv Oedrpwv oo YToupyeio
MoAmopod.

MNa 1o TMpoowmkd ToU uttnpeTei oTnv Kevrpikn Aioiknon al\d kai oTo Anpdoio
Touta yevikoTepa, Ba TTpémel va 506gi 1IB1aiTEPN TTPOCOXN, WOTE va aglotroinBei n Trapoucia
Tou kal BeAtwBei n amédoon Tou. O amaoxoAoupevol atnv Kevrpikr Aioiknon, omwg
TIPOKUTITEl QTTd TOV TTivaKa QUTO, utrepBaivouv TAéov Tic 300.000 Kai aTmroppoPouy £va
HEYGAO pEPOG Twv Snuédoiwv damaviyv. Eival TIPOPAVEG, ETTOPEVWG, OTI N avgnon Tng
TapaywyIkoTTag Tou ammacXoAoUpevoU TTPOOWTTIKOU Ba €xel Aueoceg kau ONUAVTIKEG
EMTITWOEIS O OAn TNV amoedoon g Kevrpikric Aloiknong kar Tou Anudoiou Topéa
YEVIKOTEPQ.

O1 ouvniBeig TpéTIOI KOl PEBOBOI TroU XpNnoipoTrolouvTal yia Tnv aténon ™G amédoaong
Twv epyagopévwy, O6TwE n HETEKTIAIBEUON, TO OUOTNUG QvTapoIBWVY Kal TTpoaywywy, n
BeATiwan Twv ouvenkwv kai Twy XWPWV epyaaiag kai n ETIEKTAON TNG MnNxavoypaenaong, Ba
TIPETTIEl va  ouVBUACTOUV  Kal ME pia eupltepn avadiopydvwon vyia va gupBaAouv
TIEPIOTGTEPO OTNV AlENan NS TTapaywyIKoTNTag.

Mépa am’ autd, n dnuioupyia katGAANAwy TTPOUTIOBETEWY yia ThV TIPOCEAKUDN
IKQVWV OTEAEXWV OTO BnuGoIo TOpéQ, n KaAUTEpPN KaTavopr) euBuviyv kai apHodIOTATWY
QvAPEDa OTOUG gpyalépevoug, o TIEPIOPIOPOG TWV TTPOCAAWEWY yia Adyoug GoxeToug pe TIC
QvayKeG Kal n avakaravopry Bécewv KAl TIPOCWTTIKOU yla TOV TrEPIOPIOPO  TNC
utroammaoxoAnong TIPOCWITIKOU  Trou TAeovalel o OPIOUEVEG UTINPEDIEG TTPéTTEl va
QaTTOTEAEOOUV KEVTPIK EMISIWEN NG TTOMITIKAG.

21ov Tivaka 5.3 TTapOUCIAZeTal 0 GUVOAIKAC apiBuos Twv ouvtaiolxwy kard NV
TeAeuTaia TrevraeTia. :

Nivakag 5.3
Ap18u6g guvragiovxwy Kard TNV Sevia 1992 - 1996
1992 1993 1994 1995 1996
NoéuBpio

NoéuBpio NoéuBpio NoéuBpio NoéuBpio

MoAimikoi 127.603 130.925  132.386 135.220 137.377
ZTPATIWTIKOI 77.954 78.697 80.707 82.553 83.300
MoAepikoi 46.344 46.896 46.377 45.343 43.915
215npodpopikoi 13.130 12401 . 12420 12.000 11,5873
Anuorikoi-Kovotikoi  20.600 20.867 20.825 21.602 21.779

Avtiot. OTA 304 33 1303 5.786 44.005
pIKOI ] -- 4.345 4.412 4.471 4.505

ZovoAo 285.935 294.814 297.432 306.975 346.454
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Οι δαπάνες του Υπουργείου Μακεδονίας- Θράκης προβλέπεται να υπερβούν τις εγγεγραμμένες πιστώσεις κατά 0,8 δισ. δρχ. περίπου. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στην πρόσθετη ενίσχυση της επιχορήγησης του Οργανισμού «Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης-Θεσσαλονίκη 1997», για την αντιμετώπιση λειτουργικών δαπανών του, καθώς και για την εκτέλεση έργων στο αεροδρόμιο «Μακεδονία».
Η ανάγκη ενίσχυσης των επιδοτήσεων των άγονων ακτοπλοϊκών γραμμών ήταν η κύρια αιτία της μικρής απόκλισης που παρουσιάζουν οι δαπάνες του Υπουργείου Αιγαίου, έναντι των προβλέψεων τους.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων δεν παρουσιάζουν σχεδόν καμία απόκλιση από τις αρχικές πιστώσεις τους. Στον Προϋπολογισμό του 1997, τα ποσά που αφορούν την απόδοση των εσόδων από την επιβολή πενταδράχμου στη βενζίνη και χρηματοδοτούν επενδυτικά έργα, μεταφέρθηκαν στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Για λόγους συγκρισιμότητας, αντίστοιχα κονδύλια του 1996, καθώς και κονδύλια δαπανών που πραγματοποιήθηκαν από έσοδα του τέλους αεροδρομίων (Σπατόσημου) αφαιρέθηκαν από τις εμφανιζόμενες δαπάνες του 1996.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Ανάπτυξης θα παρουσιάσουν ανοδική απόκλιση από τις αρχικές προβλέψεις οι οποίες οφείλονται κυρίως στην εγγραφή πιστώσεων σε ύψος 1,2 δισ. δρχ. από έκτακτα έσοδα 5%ο που έχει επιβληθεί επί της αξίας των πετρελαιοειδών στην ενίσχυση των επιχορηγούμενων οργανισμών από το πρώην Υ.Β.Ε.Τ., καθώς και στην ενίσχυση των πιστώσεων της Γ. Γ. Εμπορίου (πρώην Υπουργείο Εμπορίου) για την αντιμετώπιση των αυξημένων αναγκών της Επιτροπής Ανταγωνισμού.
Η υπέρβαση των δαπανών του προϋπολογισμού του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών, έναντι των γραμμένων πιστώσεων, οφείλεται:
Στις δαπάνες ύψους 12,0 δισ. δρχ. που αντικρίζονται από ισόποσο έσοδο από το ειδικό τέλος εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης αερολιμένων που διατίθεται για την εξυπηρέτηση των σκοπών της Υ.Π.Α. και κυρίως για τη βελτίωση των εγκαταστάσεων των αεροδρομίων.
Στην καταβολή αποζημίωσης των υπαλλήλων της Ολυμπιακής Αεροπορίας και θυγατρικών εταιρειών, οι οποίοι αποχώρησαν στα πλαίσια της εξυγίανσης της. Στην επιστροφή στους πρώην μετόχους των ΣΕΠ των αναλογούντων ποσών που κατέβαλαν για την απόκτηση δικαιώματος κυκλοφορίας θερμικών λεωφορείων (παρ. 3 αρθ. 3 ν. 2175/95 ΦΕΚ 211/Α).
Οι δαπάνες του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης προβλέπεται να υπερβούν τις προϋπολογισθείσες πιστώσεις κατά 16,6 δισ. δρχ. περίπου. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στη χορήγηση ειδικού επιδόματος ετοιμότητας στο αστυνομικό και πυροσβεστικό προσωπικό, καθώς και στη χορήγηση εκλογικής αποζημίωσης στο προσωπικό του Υπουργείου για την απασχόληση του κατά τις εκτάκτως διενεργηθείσες πρόσφατες εκλογές.
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Mivakag 5.4
Aatraveg TaktikoU MpoitroAoyiopou kard YTtroupyeio
(TTood o€ ekar. dpx)

1994
Mpayp/oei

1995
MNpayp/oei MpoUTToA.

1996 MeraBoAn
Exr. Mpayy. 95/94  96/95

YNOYPrEIO

Mpoedpia Anpokpariag 533 534 650 604 0,3 13,0
BouAn 14.626 14.655 18.817 18.817 0,2 28,4
Eowrtepikwyv Anp.AI0iK. kal ATTOKEVT. 190.124 234.606 267.430 286.388 23,4 221
(1. Mpoedplag KuBépvnong) (5.248) _(6.618) (7.512) (6.973) (26,1) (5,4)
(1. Eowrepikwv) (184.876) (227.988) (259.918)  (279.415) (23:3)7.-(22.6)

E§wrepikwy 60.261 58.582 68.455 70.832 -2,8 20,9
EBvikng Apuvag 649.914 702.085 695.287 711.780 8,0 1,4
EBvikng Oikovopiag 23.291 23.790 28.580 28.653 2.1 20,4
AikaiooUvng 59.175 67.050 74.140 90.893 13.3 35,6
Naideiag 649.823 740.646 829.565 853.587 14,0 18,2
ErmrevduTika mpoypaupara 2.700 14.000 21.410 21.410 418,5 52,9
MoAimopou 31.621 33.528 39.200 40.118 6,0 19,7
(MoAmopée) (25.060) (27.294) (31.500) (32.748) (8,9) (20,0
(ABAnnop6e (6.562) (6.234) (7.700) (7.370) (-5,0) (18,2)
OikovopIkwy 88.089 105.018 119.550 120.442 19,2 14,7
F'ev. Kpat. Aamaveg 4.323.767 4.443.983 4.709.166 4.778.788 2,8 5
Emevdumika mrpoypappara OZE 40.001 40.000 40.000 40.000
Makedoviag- Opakng 2.968 4.816 4.470 0.315 62,3 10,4
‘Epya Aepodpopiou 1.000
Aiyaiou 1.461 1.770 2.230 2.328 211 321
lewpyiag 85.617 94.908 106.985 114.406 10,9 20,5
Emdomoeig Mewpyiag 27.805 72.769 109.000 103.320 161,7 42,0
EmevduTika mpoypdupara 72.210 74.968 70.900 70.680 3,8 -5,7
NEXQAE 42.309 47.269 55.585 55.945 11.7 18,4
Emevdurika mmpoypdupara 29.347 29.237 32.000 32.000 -0,4 9,4
Aepodpopio ZTTaTwY 27.700
Avarruéng 30.174 34.176 34.844 38.674 193 13,2
(m. YBET) (21.677) (24.257 (23.207) (26.673) (11,9) (10,0)
(. Eumopiou) (4.306) (4.467) (5.287) (5.881) (3.7)  (31,7)
(1. ToupiopoU) (4.191 (5.543) (6.350) (6.120) (30,1) (12,2)
MeTagopwy -Emkoivwvitv 25.942 21.280 26.470 28.728 -18,0 35,0
Mn erravaAapBavipeveg darraveg 21.148 14.782 -30,1
Zuykolvwviakoi Popeig 54.056 61.162 60.000 60.250 13,1 -1,5
Eurropikiig NauTiAiag 21161 22.559 24.756 25.802 6,6 14,4
Emix. NAT 78.037 84.273 89.000 89.000 8,0 5,6
Anpoaiag Taéng 203.642 221.496 247.503 264.089 8,8 19,2
Turou 9.838 11.841 11.890 12.160 20,4 2.7
Amrodooeig otnv EPT 27.714 43.123 3.518 556 -91,8
Taxudpopika 3.158 4.096 6.500 6.500 29,7 58,7
Yyeiag - Mpévoiag (TTAnv TIOAUTEKVIKWY ETSOH. ) 529.921 599.233 670.630 692.655 13,1 15,6
EK rwv omoiwv : Yyeia (422.947) (480.658) (639.723)  (560.378) (13,6) (16,6)
Mpévora (mAnv moAurek. emd.) (98.663) (108.265) (120.345) (118.867) (9,7) (9,8)
Epyaoiag kai Koiv. AogaA. 759.626 823.979 905.787 920.906 8,5 11,8
Epyaoiag (11.543) (10.782) (12.187) (11.515) (-6,6) (6,8)
Embornon Biounxaviag (2.627) (2.213) (3.000) (10.500)  (-15,8) (374,5)
Kovwvikwv AogaAioewwv (Anv auérnoswyv OrA) (745.456) (810.984) (890.600) (898.891) (8,8) (10,8)
Ei8ika pérpa KOIVWVIKAG TTOAITIKAG 112.200 127.000 121.000 119.000 13,2 -6,3
(MoAurekviké emdopuara) (53.700) (58.000) (59.000) (58.000) (8,0) 0,0
(looBia ouvraén moAurekvng unrépac) (58.500) (69.000) (62.000) (61.000) (17,9) -11,6
ATT0BepaTIKO 80.000
Em&épara extég TN 50.000 50.000 50.000 74.377

LYNOAO AANANQN (pe emd. + emevd.poyp.) 8.301.107 8.929.579 9.621.900 9.825.457 7,6

Meiov em&dpara ektog TIN 50.000 50.000 50.000 74.377

ZYNOAO AATMANQN TN 8.251.107 8.879.579 9.571.900 9.751.080 7,6 9,8
Meiov emrevduTika TrpoypappaTa 144.258 168.205 164.310 164.090 9,7 3,7
ZYNOAO AATMANQN (xwpic ETTeVS. TTpoyp. 8.106.849 8.721.373 9.407.590 9.586.990 7,6 9,9

XpewAuoia 2.526.935 2.773.473 3.771.100  3.686.890 9,8
Ek 1wV omoiwv:EvémmAwv Auvépuswy (73.237) (68.844) (106.713) (139.000)  (-19,7) (136,2)
= AE[ANGM & OIK (13.500) (21.000) (19.910) (19.910) (55,6) -5,2)
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Οικονομικές ενισχύσεις με Ευρωπαϊκή συμμετοχή.
Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται διάφορα προγράμματα στην εκτέλεση των οποίων συμμετέχει και η Ευρωπαϊκή Ένωση κατά 50 έως 80%. Τα προγράμματα της κατηγορίας αυτής περιλαμβάνουν:
Προγράμματα Προσανατολισμού-Διαρθρώσεων. Τα προγράμματα αυτά περιλαμβάνουν εξισωτική αποζημίωση, μετεγκατάσταση κτηνοτροφικών μονάδων, εξυγίανση ζωικού κεφαλαίου, αγροτοτουρισμό, κίνητρα σε νέους γεωργούς, ενισχύσεις σε ομάδες παραγωγών, λειτουργικά, ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες κ.λπ.
Προγράμματα Συνοδευτικών Μέτρων. Αυτά περιλαμβάνουν την πρόωρη συνταξιοδότηση αγροτών, την προστασία περιβάλλοντος, τα δασικά μέτρα κ.λπ.
Προγράμματα Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου. Στα προγράμματα αυτά περιλαμβάνονται η εκπαίδευση-κατάρτιση νέων γεωργών, ο αποκλεισμός από την αγορά εργασίας, η αξιοποίηση γυναικών υπαίθρου κ.λπ.
Λοιπά Γεωργικά Προγράμματα. Αυτά περιλαμβάνουν το ολοκληρωμένο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου, το δίκτυο λογιστικής πληροφόρησης, την υποχρεωτική θανάτωση ζώων κ.λπ.
Οι δαπάνες της κατηγορίας αυτής προβλέπεται να παρουσιάσουν μείωση συνολικού ύψους 17,0 δισ. δρχ. περίπου, έναντι των προϋπολογισθέντων κονδυλίων. Η μείωση αυτή οφείλεται στη μη υλοποίηση στο σύνολο του, για το τρέχον έτος, του προγράμματος της πρόωρης συνταξιοδότησης των αγροτών.
Κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης λιπασμάτων
Στην κατηγορία αυτή προβλέπεται να διατεθεί για το έτος 1996 1,0 δισ. δρχ. Το κονδύλι αυτό καλύπτει δαπάνες παλαιών υποχρεώσεων της ΣΥΝΕΛ.
Κάλυψη ελλείμματος Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων
Η κάλυψη ελλείμματος του ΕΛΕΓΕΠ προβλέπεται να απορροφήσει κατά το 1996 35,1 δισ. δρχ., έναντι 48,8 δισ. δρχ. του 1995.
Με το κονδύλι αυτό καλύπτεται το χρηματοδοτικό κόστος δανεισμού του ΕΛΕΓΕΠ από την ΑΤΕ για την καταβολή στους αγρότες των ενισχύσεων του FEOGA-Εγγυήσεις. Και τούτο διότι τα σχετικά κονδύλια των ενισχύσεων αυτών επιστρέφονται από την Ευρωπαϊκή Ένωση 40 ημέρες περίπου αργότερα από την ημέρα καταβολής τους. Επίσης στο κονδύλι αυτό περιλαμβάνονται και τα χρηματοδοτικά έξοδα των προϊόντων παρέμβασης για λογαριασμό της Κοινότητας, καθώς και τα έξοδα αμοιβής των φορέων που αναλαμβάνουν τις σχετικές με την παρέμβαση προϊόντων εργασίες.
Η υπέρβαση έναντι των εγγεγραμμένων πιστώσεων κατά το τρέχον έτος οφείλεται στην καταβολή κονδυλίου ύψους 12,9 δισ. δρχ. στην ΑΤΕ, λόγω απόρριψης από τον FEOGA ισόποσων επιδοτήσεων που είχαν καταβληθεί το έτος 1992.
Επιδοτήσεις επιτοκίων αγροτικών στεγαστικών δανείων και επιδοτήσεις επιτοκίων χορηγήσεων ΑΤΕ.
Για την κατηγορία αυτή προβλέπεται να διατεθούν κατά το 1996 7,4 δισ. δρχ., έναντι 5,9 δισ. δρχ. το 1995, λόγω αύξησης των χορηγηθέντων για την αιτία αυτή δανείων.
Δαπάνες Προγράμματος Δημόσιων Επενδύσεων
Για το 1996 προβλέπεται να διατεθούν 76,3 δισ. δρχ., έναντι 54,5 δισ. δρχ. του 1995. Τα κονδύλια αυτά αφορούν επενδύσεις στους τομείς Γεωργία, Δάση, Αλιεία, Εγγειοβελτιωτικά έργα κ.λπ. και παρουσιάζονται αναλυτικά στο Πρόγραμμα Δημόσιων Επενδύσεων.
Δαπάνες αποζημιώσεων για ζημιές και συντάξεις αγροτών
Στον τομέα αυτό κατά το 1996 προβλέπεται να διατεθούν 380,3 δισ. δρχ., έναντι 287,9 δισ. δρχ. του 1995 και αφορούν πληρωμές για αποζημιώσεις λόγω ζημιών στη γεωργική παραγωγή μέσω του ΕΛ.Γ.Α. και τις δαπάνες για τις συντάξεις των αγροτών μέσω του Ο.Γ.Α.
Επιστροφή ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων
Για την επιστροφή του ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων στους αγρότες κατά το 1996 προβλέπεται να διατεθούν 6,0 δισ. δρχ.
5.2.3.2 Εισροές από Κοινοτικούς Πόρους.
Τα Ευρωπαϊκά κεφάλαια που διατίθενται στην Ελληνική Γεωργία μέσω του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ) έχουν ως στόχο τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στα πλαίσια της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής.
Κατά το έτος 1996 οι πληρωμές του τομέα FEOGA-Εγγυήσεις προβλέπεται να διαμορφωθούν στα 880,9 δισ. δρχ., έναντι προβλέψεων 770,0 δισ. δρχ. και πληρωμών 712,6 δισ. δρχ. του 1995.
Αναλυτικά στοιχεία παρατίθενται στον πίνακα 5.6
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5.2.3 Embdortioeig otn Newpyia

O1 ei0pogg ot lNewpyia ammd EBvikoug kai Koivotikoug Tdpoug spgaviloviar oTov
TTivaka 5.5.

Mivakag 5.5
Oikovopikég evioxuoeig oTn Mewpyia
TT00G O€ €KaT. &

1995 1996 MeraBoAn
n ar. NpoBAéyeic  EKTIH.TTpayH. %

o

$e

Fevik6é Z0VOAO OIKOVOUIKWY EVIOXUOEWY dm Mewpyia 1.208.647 1.393.661 1.524.864

5.2.3.1 EmdotAoeig otn Mewpyia amé EBvikoUg Toépoug

O1 ouvoAikeg e10pogg 0T Mewpyia amd EBVIkoUg TIOpoUC ekTipATal 6T To 1996 Ba
pBacouv Ta 643,9 dio. dpx. Evavn 496,0 Sio. dpy. Tou 1995. O EIOPOEG AUTEC avaAlovTal
OTIG aKOAOUBEG KaTnyopieg:

EBviKES evioxuoeis mpooavaroAopou - SlapBpwoewy.
21NV Katnyopia auth TrepIAapBAavovTal evioXUoEIS amod €6vIKoUG TTépoug oupBaTég We

To KaBeaTwg Tng E.E.  O1 damaveg Tng karnyopiag auTAG aPopolV KUPiwg TNV KATaBoAR
oTnv ATE 31agopdag ToKwv atméd T pUBHIOH TwV KTNVOTPOPIKLIV XPELV.
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MNivakag 5.6
Emdorrioeig otn MNewpyia amé Népoug Tng Eupwiraikrg Evwong
(TTood ot exkar. dpX.)

1995 1996 MeraBoAn
Kar’ gidog evioxuon MNpayuarom. EKT. rpayuar. %

A1ré Eupwrtraikr ‘Evwon (FEOGA-EITYHZEIZ) 712.640 880.916
- Emd6tnon eEaywywyv 34.493 19.223 -44.3
- Evioxuoeig mapaywyng 244.710 418.031 70,8
- EVIOXUOEIG JETATTOINCEWY _ ¥2.785 28.015 -61,5
- MpiyodotAoeig 178.353 205.017

AiGpopeg evioxuoel 182.299 210.630

5.3 Xpnuartikég AocoAnyieg pe Tnv Eupwraikni ‘Evwon

O1 ouvoAikég atmroAwelg Tng EANGSag amd tov mrpoUTtrohoyiond Tng Eupwiraikig
‘Evwaong kartd 1o €1o¢ 1996 ekmudral 6T Ba avéABouv ota 1.817,9 dio. dpx., CNUEILVOVTAC
auénon oe oUykpIon WPE TIG avTioToIxXeS eloTTpdgeic Tou 1995 kard 430,8 dio. dpx. 1 TTOCOCTO
31,1% ka1 Yeiwon oe oxEon KE TIG apxIKES TTPORAEWEIS kaTd 63,2 Bio. dpX. i} Too0oTO 3,4%.

H peiwon autr apopd oTIg EI0p0ES aTTo :

- To EITMNE-Eyyunoeig (ouvodeuTika pETpa) Adyw aAAayrg Tou TPOTTOU EQAPHOYIG TOU
VEOU KABEOTWTOG TTPOWPNG ouvTagiodoTnang, TTOU €iXe CAV CUVETTEIQ VA ONPEIWBOUV
KaBuOTEPHOEIG OTNV TTOPEIa UAOTTOINONG TOU TTPpOYPAUKATOS QuToU.

- To XMMA Adyw AOYIOTIKNG TPOTIOTIOINONG TOU ETTIXEIPNTIOKOU TIPOYPAUMATOC WE
QTTOTEAEOHA, £va PEPOG TWV ATTOANWEWV TIOU Eixav apxikd ekmiunBei 6m Ba
eloTrpaxBouv 1o 1996 va peTapepBolv OTO ETTOUEVO £TOC.

- To EKT Aoyw B€otmiong véwv Kpitnpiwv UAOTTOINONG Kal £TTAVATTPOGSIOPIoHOU Twv
dpdoewv ToU TrEpIAQpBAvovTal oTo  TIPdypaupa  «Ekmaideuon  kal  apxIkA
ETTAYYEAPATIKA KATAPTION» KAl

- To Tapeio Zuvoxrg AOyw UTTOEKTEAEONG Twv £€pywv, KUPIWG OTOV TOMED TwvV
HETAPOPWIV, TTOU OPEINETAI OE KABUTTEPHOEIS UTTOYPAPAG TWV OXETIKWY CUPBACEWY
avabeong TWV £PYWV QUTWV.

Ooov agopd oTig ouvoAikég amrodoaeig Tng EANGSag otnv Eupwraiki ‘Evwon kata
10 £106 1996, ekmipdral 611 autég Ba avéABouv ata 348,4 di0. dpx. ONUEIVOVTAS augnon ot
oxeon pe Tig avtioToixeg datraveg 1o 1995 katd 38,4 di0. dpx. | TTOC0OTO 12,4%. X oxéan
HE TIG avTioTOIXEG TTPORAEWEIS TTapaTtnpeital e€oikovounan TG TaEng Twv 36,6 dio. dpx. A
Tog0ooT6 9,6%.
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Η εξοικονόμηση αυτή οφείλεται:
α) στους δασμούς ΚΕΔ λόγω υπερεκτίμησης από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή του όγκου των εισαγωγών από τρίτες χώρες,
β) στις συνεισφορές βάσει ΑΕΠ λόγω των τεχνικών προσαρμογών και διορθώσεων που επήλθαν στο σκέλος των εσόδων του Προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης το 1996, βάσει του διορθωτικού και συμπληρωματικού κοινοτικού προϋπολογισμού αρ. 1/1996 και είχαν σαν συνέπεια την επιστροφή ποσών στην Ελλάδα με συμψηφιστική αντίστοιχη μείωση των συνεισφορών της κατά το έτος αυτό και
γ) στη συμμετοχή στο ΕΎΑ, δεδομένου ότι, λόγω της ύπαρξης υψηλών διαθεσίμων στο Ταμείο, ζητήθηκαν μειωμένες συνεισφορές από τα Κράτη - Μέλη σε σχέση με τις αρχικές εκτιμήσεις.
Από τη σύγκριση των εισπράξεων και πληρωμών του έτους 1996 (πίνακας 5.7), προκύπτει ότι το καθαρό δημοσιονομικό όφελος της Ελλάδας για το έτος 1996 αναμένεται να διαμορφωθεί στα 1.469,5 δισ. δρχ., έναντι 1.077,2 δισ. δρχ. το 1995, σημειώνοντας αύξηση κατά 392,3 δισ. δρχ. ή ποσοστό 36,4%.
5.4 Εκτέλεση Προϋπολογισμού Δημόσιων Επενδύσεων 1996
Η υλοποίηση του Προγράμματος Δημόσιων Επενδύσεων 1996 προχώρησε ικανοποιητικά, παρά τις αντικειμενικές δυσκολίες που υπήρχαν κυρίως με την υλοποίηση των έργων του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (ΚΠΣ) 1994-1999. Παράλληλα για την ένταξη νέων έργων συνεχίστηκε η αξιολόγηση τους με βάση τα κριτήρια που είχαν καθορισθεί κατά το 1995. Τα κριτήρια αυτά προβλέπονται από τα «Τεχνικά Δελτία», στα οποία καταγράφεται η πλήρης ετοιμότητα κάθε έργου, τόσο από πλευράς μελετών, όσο και από πλευράς απαλλοτριώσεων ή άλλων διαδικασιών, ώστε να ολοκληρώνεται το φυσικό αντικείμενο των έργων, με τον προϋπολογισμό που δεσμεύεται και να καθίστανται λειτουργικά στο προβλεπόμενο χρονοδιάγραμμα υλοποίησης τους. Με τα κριτήρια αυτά επιδιώκεται η πραγματική ολοκλήρωση των έργων για να μην υπάρξει το φαινόμενο που παρατηρήθηκε στο ΚΠΣ 1989-1993, όπου υπήρχαν εκατοντάδες ημιτελή έργα και απαιτήθηκαν αρκετά επιπλέον δισ. δρχ. για την ολοκλήρωση τους.
Με βάση την εξέλιξη των προγραμμάτων που έχουν εγκριθεί, εκτιμάται ότι οι απορροφήσεις του ΠΔΕ για το 1996 θα ανέλθουν συνολικά στο ποσό των 1.120 δισ. δρχ., θα απορροφηθεί δηλαδή το 93,3% του αρχικά προβλεπόμενου ποσού (1.200 δισ.δρχ.). Το ποσό των 800 δισ. δρχ. (από τα 900 δισ. δρχ. που είχε προβλεφθεί αρχικά), δηλαδή το 71,4% του ΠΔΕ θα διατεθεί για έργα που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση, ενώ το υπόλοιπο των 320 δισ. δρχ., δηλαδή το 28,6% του ΠΔΕ, για τα έργα που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους. Με το ποσό αυτό (των 320 δισ. δρχ.) χρηματοδοτούνται έργα που δεν είναι επιλέξιμα για ένταξη στα προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και δαπάνες που αφορούν την προετοιμασία έργων για την ένταξη τους σε προγράμματα συγχρηματοδοτούμενα από την Ευρωπαϊκή Ένωση.
[image: image43.jpg]YMNOYPIrEIO OIKONOMIKQN

MNivakag 5.7
Xpnuarikég AoogoAnyieg pe Tnv EupwTraiki ‘Evwon
(o€ exkar. &px.)

I. Amoddoeig aTnv Eupwrraikn ‘vaaq
1. 18101 KovoTikoi M6poi

Aaopoi KEA kai A\mvmpmvx
Aaopoi EKAX
IewpyIkég EI0QPOPES
Elopopég Zaxapng kai loovAuxéCn;
ZuveloQopég Baoel DMA
Zuveio@opég Baoel AEN

2. Np606. EKTAKT. CUVEITPOPES 1 Enampoweg
MNp606eTeG-EKTAKTEG OUVEIOPOPEG
EMOTPOPEG aTrd avekTEAETTA npovpduuam

. Noitrég auvsiczpopég
TuppeToxn oTo Eup. Tapeio Avdmuf,ng
Zup/xA oo Mpoéyp/pa Emoir/kig Bondeiag

- AtroAfjyeig amé Tnv Eupwrraikni Evwon
1. Takmkég MpolUtroAoyiopds
. 'E&oda eioTrpagng 181wy MNépwv

AnoAjyeic amé EIT ME-Npooavarohiopss :

AtroAqyeig amo EKT
AmoAfyeig a6 EFTIME- Evvuﬁanq
(ouvodeuTtikd uttpa)

Aoitég AmoAfyelg

. MpoUTroAoyiopog Anp Em'vauoswv
AtroAfeig amro ETMA
AmroAqyeig amé MO
AmoArfpeig a6 ErT nE-npooavarol\lapég
AmoAfyeig amdé XMMNA '
AtmoAnyeig atté EZES
Atrohfyeig arré EKT
AtroAfyeig amd Tapeio Zuvoxrg
AonTég ATTOARYEIG

. Npoutoroyiopég EAETEN '
AtmoAfyeig amo EI'T Mne - Evyuncmg

. MNpoiTroAoyiopdg Tpnwv ~
AmroAqyeig amé EKT
ArroAfyeic amé ETNA
AmroAfyeig amé EFTNE - npoaavammopé;
AtroAnfyeig ammé MOT
AmoAMyeis ammd EZES
AmroAfyeig amd Tapeio Zuvoxrc
Ano)\nwe:g arré XMMA

lll. KaBapég eiompageig

712640

1995 1996 96/95
Npayloeig  Mpoim/opés ExmipAoeig  MeraBoAn
Npay/ocewv %

348.400
323.240
42.500
10

3.500
5.990
181.692
- 89.548

. 18070
e 18:000
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6.090
4.090
£ 2.000
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19087 18300
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o 12.000

11.881.106

145.000

5.700

- 50100
49.100
35.000

1.387.154
85.952
(B0

48559

- 1.817.916
95.000
5.200
44.730
19.070
16.000

1885
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1808, 56,000

1321815  575.000
- 10.000

10.000

548.060
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10.000
145710
25500
50
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880.916
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Ta ouvoAika peyéln dammavov MNAE 1995-1996 epgavilovtal oTov TTAPAKATW TTiVaka.

Mivakag 5.8
ZuvoAIKaG pey£Bn darravwy MAE 1995 - 1996
(TTo0G o€ exar. 5px.)

1995 1996
Ovopaocia Aamravng Mooéd ZuppeTOXn Mooé ZuppeToxn
% %

Aatraveg £pywv Kai PEAETWV 1.006.871,5 97,8 1.091.200,0

AoiknTikég damraveg K.AT." 22.650,0 22 28.800,0

1.029.521,5 100,0 1.120.000,0

o MepiAapBavovral kar 60eg damaveg Tpayparorroiiénkav TIPOKEITQI va TTpayparommoinfoly pe Tn

dladikaoia Tou TakTikoU MpolTroAoyiopou.
MepidapBavovral kai 13 3i10. SpX. QMO CUVEICPOPEC TTOU KaTtaBaAAovTal amd PEPIKOUG (OPEIG Tav
OUPUETOXT| OTO KOOTOG KATAOKEURG TwV Epywv Toug (AEYA, TEO K.ATL).

(2)

Fnyéc Xpnuarodétnong rou MNAE

O1 Tyég xpnuatod6tong Tou MAE kai Ta avtigTtoixa Tood TepIAauBdavovTal oTov
mivaka 5.9

Nivakag 5.9
Mnyég Xpnuarodétnong N.A.E.
(TTood ot exar. &py.)

1995 1996
Ovopacia Ec6dwv Mooé Zupperoxn Moocd Zuppetoxn MeraBoAr
% % %

1510 é005a 22.683,6 22 27.000,0” 2,4

Emyxopnynoeig E.E. 321.826,2 31,3 548.060,0 48,9
Motwrika ‘Ecoda 685.011,7 66,5 544.940,0 48,7
(Evroka pappdria) -- - -

(Adveia e§wTepikol) (685.011,7) - (544.940,0)

ZYNOAO 1.029.521,5 100,0 1.120.000,0

Z1a iSia £€008a £xouv UTTOAOYIOTET KQI GUVEICQOPEG BpX. 13 BIO.

ATI6 Ta OTOIXEid TOu TTVOKA QQIVETAI N ONUAVTIKA KAl OUVEXWG auEavopevn
OUMKETOXT, OTO GUVOAO TWV E0OSWY, TWV ETTIXOPNYHOEWY aTTé TNV EupwTraikr ‘Evwon yia
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Ta €pya TOU OuyxpnuatoSoToUvTal aTd Ta dlapBpwrik@ Topeia. To OXETIKO TTO000TO
OUHHETOXNG TO omoio Atav 31,3% To 1995, ekmipdrar 61 Ba avérBel ot 48,9% 10 1996
(avgnon 70,3%). O ETTIXOPNYAOEIS auTég avapéveral va augnBoulv kal Katd Ta emopeva
Xpovia, dedopévou OT éxel AdN apXioel N CUCTNUATIKA EIGPON TwWV mopwv Tou B’ K.M.Z,
Aoyw evraTikoTIoinoNg TNG EKTEAEONG .TWV Epywv TTOU guyxpnuarodotouvrtalr amd Ta
AiapBpwrTik@ Tapegia.  Autd odnyei kai otV avriaToixn MEIWON TNG GUPUETOXAC Twv
TNOTWTIKWY ETOBWY OTO CUVOAIKS TpoUTToAoyiopd Tou MAE amé 66,5% 1o 1995 ge 48,7%
70 1996 (ueiwon kata 20,5%).

AvaAuan Aarraviv kard ropéa kai popéa

H avaAuon twv damavwv tou MAE katd TOUED Kal @opEa yia Ta €Tn 1995 ka 1996,
TTapOUCIAZeTal 0Toug Trivakeg 5.10 kai 5.11 TTou akoAouBodv.

21ov Tivaka 5.10 Trou TTapouaciGdovTal ol Samaveg kard TOPEQ, Qaiveral n onuavTikA
OUUUETOXN Twv Topéwv: Eidika ‘Epya, Biounxavia - Evépyeia - Biotexvia, Zuykoivwviakd,
Ekmaideuon kai Nopapyiakd épya. O1 Topeic auroi QTTOPPOPOUV TIERITAATEPO aTid Ta 2/3
Twv uvoAikwv datravuv Tou MNAE.

Nivakag 5.10
Aarravwyv MpoitroAoyiopou Anpooiwv ETrevdUoewv Kard Topeig
(TTood ot exar. dpy.)

1995 1996

Ovopaoia Topéwv Npaypatomoinoe: £ Zup/xi Exriprioeig mpayp/oswy Zup/x MetaBoAn
Zuyxp/iva Aoimra ZuvoAo % Zuyxp/va Aoimra ZuvoAo Y% %
“Eo

ETTKoIVwvieg 1200 488615 489815 4,8 15800 =1 1.5800 01 908
Eidiké épya 18.2837 469348 652185 63 102.967.0 14.911,0 117.8780 105 80,7
lewpyia 6.461,6 5006 69622 07 135170 4970 140140 13 1013
Adon - Aleia 15.383,8 6151 159989 15 221040 ~ 221040 . 20. 382

EyyeioBeAniwmikd ‘Epya 23.031,9 9.018,6 32.050,5 3.1 35.389,0 4.766,0 401550 3,6 25,3
Biounx,Evépyeia,Biotexy. 33.542,6  44.583,8 78.126,4 7,6 52.435,0 69.406,0 1218410 109 56,0

ZUYKOIVWVIEG 153.352,7 414855 194.8382 18,9 158.330,0  5.317,0 163.647,0 14,6 -16,0
2183npodpopol 23.300,0 - 23.300,0 2.3 28.380,0 = 283800 26 218
Toupioudg, Mouosia, , e
Mvnueia 15.879.0. 154173 31.296,3 3.0 156470 148890 305360 27 =24
Ekmaideuon 5181756 544476 106.2651 10,3 50.477,0 53.024,0 103.501,0 92, 26
Oikiopog-NepiBaiiov 22.828,5 4.469,4 27.297,9 27 31.386,0 24870 33.8730 a0 24
Yyeia - Mpoévoia 6.866,2 13.563,3 20.429,5 20 292710 86090  37.880.0 34 B854
"Ydpeuan-AmoxéTteuan 39.537,6 5.569,6 45.107,2 44 398360 16740 415100 37 -80
Anpooia Aloiknon 10.493,5 3.971.5 14.465,0 14 329600 4.1960 37.1560 33 1569
‘Epeuva, Texvohoyia, “ i ~ '

Texviki Zuvepyaoia 22.161,9 662,4 22.824,3 22 170480 1040 171500 15 -248
Nouapxiaka Epya 80.937,8 189.563,2 2705010 263 130.927,0 115.155,0 246.082,0 22,0 9.0
AiGgpopa 5.083,2 20.775,8 25.859,0 25 37.746,0 24.965,0 62.711,0 56 1425
ZYNOAO 529.081,5 500.440,0 1.029.521,5 100,0 800.000,0 320.000,0 1.120.000,0 100,0 8,8

Ooov agopa Tig petaBoAéc ot oxéon e To 1995 XAPAKTNPIOTIKN €ival n atgnan tng
OUMHETOXNG OTOUG TOUEIG:
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Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1995, χαρακτηριστική είναι η αύξηση της συμμετοχής του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, λόγω προώθησης των προγραμμάτων καταπολέμησης ανεργίας και κατάρτισης των εργαζομένων, του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας, που αφορά την προώθηση των προμηθειών και της οργάνωσης των υπηρεσιών του για την προστασία των θαλασσών και τη δίωξη του λαθρεμπορίου και του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης, που αφορά τον εκσυγχρονισμό της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας (προμήθειες, οργάνωση).
Στις αρνητικές μεταβολές σημαντικότερη είναι η μείωση της συμμετοχής του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας που οφείλεται στο γεγονός ότι τα έργα του δεν είναι επιλέξιμα για ένταξη στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα, του Υπουργείου Εξωτερικών, του Υπουργείου Τύπου και Μ.Μ.E. που οφείλεται την υψηλή χρηματοδότηση τους κατά το 1995 και του Υπουργείου Μεταφορών-Επικοινωνιών που οφείλεται στη χορήγηση κατά το 1995 στον ΟΤΕ δανείου 48,5 δισ. δρχ. της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, μέσω του ΠΔΕ, όπως αναφέρθηκε παραπάνω.
5.5   Τακτικός Προϋπολογισμός 1997
5.5.1   Περιορισμοί
Η ορθή και ρεαλιστική κατάρτιση του Προϋπολογισμού του 1997 είναι σημαντική όχι μόνο για το 1997, αλλά και για το κρίσιμο έτος 1998 και την τελική έκβαση της προσπάθειας να παρακολουθήσει η χώρα τις ευρωπαϊκές εξελίξεις προς τη Νομισματική Ένωση.
Για τη διαμόρφωση των δαπανών ελήφθησαν υπόψη οι ακόλουθοι περιορισμοί:
Η συγκράτηση των δαπανών σε χαμηλά επίπεδα με τη δραστική περικοπή εκείνων
που θα μπορούσαν να συμπιεστούν. Οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού
είναι κατά ένα μέρος ανελαστικές, γιατί στηρίζονται σε μακροχρόνιες συμβατικές
υποχρεώσεις και νομοθετικές δεσμεύσεις και αυτό σημαίνει ότι η άμεση συγκράτηση
των δαπανών αυτών πρέπει να γίνει με ιδιαίτερη προσοχή και επιμονή.
Η αντιμετώπιση των αυξημένων δαπανών για μισθούς και συντάξεις.
Η διάθεση των αναγκαίων πιστώσεων για την ενίσχυση των Ενόπλων Δυνάμεων.
Η διάθεση των απαραίτητων πιστώσεων για την Παιδεία, Υγεία, Κοινωνική Ασφάλιση
και την Τοπική Αυτοδιοίκηση.
Η αντιμετώπιση των δαπανών εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους.
Εφαρμόστηκε ένα σύστημα επιλογής και ιεράρχησης των αναγκών, ώστε οι δαπάνες που θα απαιτηθούν για την ικανοποίηση τους να βρίσκονται μέσα στα περιθώρια των διαθεσίμων πόρων τους Προϋπολογισμού. Ταυτόχρονα, έγινε προσπάθεια αξιολόγησης, ιεράρχησης και επιλογής των επί μέρους έργων και προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται από τον Τακτικό Προϋπολογισμό.
Οι πιστώσεις του Τακτικού Προϋπολογισμού του 1997 μαζί με το αποθεματικό προβλέπεται να φθάσουν τα 10.225,0 δισ. δρχ. ή το 31,3% του Α.Ε.Π. και είναι αυξημένες σε σχέση με το 1996 κατά 4,9%.
Για τη διαμόρφωση τους στο ύψος αυτό, αξιολογήθηκαν οι δαπάνες όλων των Υπουργείων και έγιναν σημαντικές περικοπές, ύστερα από καθορισμό προτεραιοτήτων και αφού ελήφθησαν υπόψη οι κοινωνικές επιπτώσεις, χωρίς να θίγονται ευρύτεροι στόχοι του Προϋπολογισμού και χωρίς να δημιουργηθούν κοινωνικά προβλήματα.
Όπως τον προηγούμενο χρόνο, έτσι για το 1997, στα πλαίσια της διοικητικής και οικονομικής αποκέντρωσης και της λειτουργίας του θεσμού της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, έχουν εγγραφεί στους Προϋπολογισμούς των Περιφερειακών Διοικήσεων των Νομών πιστώσεις, σύμφωνα με τις διατάξεις των Νόμων 2218/94 (άρθρο 39, παράγραφος 14), 2240/94 (άρθρο 6, παράγραφος 20) και 2307/95 (άρθρο 13, παράγραφος 26), οι οποίες διαμορφώθηκαν στο ποσό των 725,6 δισ. δρχ., όπως αναλυτικώς εμφανίζονται στον πίνακα 5.14.
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° AiGgpopa (142,5%), Trou apopa Kupiwg £pya aBAnTiopoU-TroAITIopoU, ETTIXEIPNOIAKA
Tpoypdauuarta EKT (karaprion epyalopévy, KaramoAéunon avepyiac) K.ATT.

° Anuéoia  Aloiknon (156,9%), Tou agopd KUpiwg  TTpounBeiec  kai £pya
EKOUYXpOVIOUOU NG MupooBeoTikig YTnpeoiag  kar g YTinpeoiag  Siwénc
AaBpeptropiou - TTpogTaaciag TepiBaAAovTog Tou YEN.

° Mewpyia (101,3%), Tou agopda TV TTPOWONaN YEWPYIKWY TIPOYPAPPATWY Ta oTTOIa
ouyxpnuatodotouvTal amé ta AlapBpwrikd Tapeia g E.E.
o Eidika épya (80,7%), Tou apopa Kupiwg TNV Tpowdnon emEYOVIWY Epywv

QATTOKATACTACNG OEICUOTTARKTWY Kal TTANUPUPOTTABWY.

ITIG  apvnTikég HeETABOAEG n  onpavTikéTePN MeEiwon onueiveTal oTov TOpEQ
«ETmkoIvwvieg» kal opeileTal oTo YEYOVOG OTI KaTé TO 1995 566nKe HEow Tou MNAE oTtov OTE
davelo 48,5 8io. dpyx. TG Eupwrraikrig TpameZac Emevduoewy.

H avaAuon ¢ karavopng tou MNAE kata @opéa TTapouaialetal atov Trivaka 5.11.
ATIé Ta OToIXEia TOU TTiVaKa QaiveTal n uywnAR OUHPETOXN TwV YTToupyeiwv: EBvikrg
Oikovopiag, Y.NE.XQ.A.E. ka1 EBv. Naideiag ka1 Opnokeupdrwy Ta orroia aTmmoppoolV 10
70% TIEPITTIOU TOU OUVOAOU TwV mMOoTWoewyv.  Toviletar 6 N UYPNAR CUPPETOX TOU
YToupyeiou EBvikrg Oikovopiag ogeiketal OTIG BATTAVEG TWV VOPAPXIAKWY EPYWV Kal OTIg
ETTIXOPNYNOEIS TWV ISILTIKWY ETTEVEUCEWY HEOW TwV avamTuéiakwy vOpwv, TTou Bapuvouv
TOV TTPOUTTOAOYIOUO Tou.

Nivakag 5.11
Aatravwv MNpoitroAoyiopou Anpooiwv Emevdioswy kard Y1roupyeio
(Trood ot exar. dpy.)

1995 1996
Ymoupyeio Npayparomoiffoe S  Zuplxn Exnipfoeig mpayp/oswy Zup/xn MeraBoAn
Zuyxpiva Aoira ZovoAo % Zuyxp/va Aoitrd ZuvoAo % %

‘Epya ‘Ep

Eowrtepikwv, Anp.Aioik.
& ATTokévipwong 38.699.9 2204,3 40.904,2 40 452420 744,0 45.986,0 4,1 12,4

Egwrepikwov -- 339,8 339,8 0,0 - 298,0 298,0 0,0 -12,3

EBvikiig Apuvag . - 265,8 265,8 0,0 - - - 0,0 0,0

EBviknAg Oikovopiag 70.067,5 239.998,3 31 0.0658 301 1 30.633,0 184.787,0 31 5.420,0 28,2 1.7

Yyeiag,Mpévoiac 6.8662 14.1809  21.0471 20 292710 90710 383420 | 34 82,2

Aikaioouvng 2858  2.000,0 2.285,8 0,2 4.174,0 279,0 4.453,0 0,4 94,8

E6v.Maideiag & Opnok, 51.742,8 557974 107.540,2 104 49.649,0 53.024,0 102.673,0 9,2 -4,5

MoAmopou 8.959,9 154833 244432 24 95490 16.749,0 26.298,0 2,4 7.6

Oikovopikwy 6.717,9 3,3 87212 0,7 10.051,0 47,0 10.098,0 0,9 50,2

Makedoviag - Opakng 300 45929 4.622,9 0,5 1.167,0 2.292,0 3.459,0 0,3 -25,2

Alyaiou 2.370,4 941,7 33121 0,3 4.377,0 465,0 4.842,0 0,4 46,2

Fewpyiag 37.162,3 3738 1 40.901,4 40 56.087,0 32450 59.332,0 53 45,1

NE.XQ.AE. 2234798 80.238,7 303.7185 295 334.722,0 27.051,0 361.773,0 323 19,1

Epyaoiag & Kowv.AggaA. 140,1 e 140,1 0,0 10.434,0 7.441,0 17.875,0 1,6 12.658,7

Avarrugng 54.603,7 9.381,8 63.985,5 6,2 63.100,0 13.074,0 76.174,0 6,8 19,1

(11.Biop.,Evépy., TexvoA.) (47.028,4) (2.375,8) (49.404,2)  (4,8) (56.495,0) (8.415,0) (64.910,0) (5,8) (31,4)
(1.Eprropiou) (352,7) (--) (352,7) (0,00 (144,0) (9,0) (153,00 (0,00 (-56,6)
(1. Toupiapol) (7.2226) (7.006,0) (14.2286) (1.4) (6.461,0) (4.650,0) (11.111,00) (1,00 (-21 ,9)
Merag. & Emikoivwy. 26.260,0 68.996,1 95.256,1 92 344570 270,0 34.727,0 3.1 -63,5

Epropikig NaumiAiag 1.571,0 - 1.571.0 02 13.0810 26,0 13.107,0 1.2 734,3

Anpdoiag Tagng 1030 1.426,6 1.529,6 0,2 3.998,0 858,0 4.856,0 0,4

Tommou & M.M.E.
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Mivakag 5.12
levikou KpatikoU MpoitroAoyiopol
(o€ d10. &pX.)

1994 1995 1996 1997 MetaBoAn %
ExtéAeon Extéheon Mpoim. Ekrtipnon MpoBAeyn 95/94 96/95 97/96

(Ecoda KN % Tou AEM) 26,0 26,7 il 27,4 292

AAMNANEX 9.082 9.842 10.772 108711 11.891 8.6
TN (TAnv XpewAuaiwv) 8.251 8.880 9.572 9.751 10.225 7.6
NAE (1) 807 962 1.200 1.120 1.666 19,2
- ATTOKTNON GTOIXEIWY EVEPYNTIKOU (-) 349
(Aarraveg NKMN % Tou AEN) 481 37.2 36,4 36,8 36,4

EA\EIMMA (Aaveiakég Avaykec) 2.887 2,769 2.462 2.756 2.010 4.1
TN (TTAnv XpewAugiwv) 2.389 2152 1.862 2211 1.510 +8.9
NAE 498 617 600 545 500 24,0

‘EAAgippa (% Tou AEN) 12,2 10,5 8,3 93 6,2

XpewAuoia 2527 2.774 3.771 3.687 2.962 9.8
Kepahalakég ueTaBIBAOEIS yia aTToKT. TTEPIOUG. aTOIXEIWV 349

Akabap. EAeIppa (kaB.EANEINPa+KEQAA. HeTOB.+xpewA.)  5.414 5.543 6.233 6.443 50821 24
% Tou AEN 22,8 20,9 21,1 21,8 16,3

Tékol 3.340 3.356 3,355 3465 = 3.468 0,8

MNpwroyeveic Samdveg 5.719 6.486 7.417 7.480 8.423 134
™ : 4,912 5.524 6.217 6.360(2) 6.757 1
MNAE 807 962 1.200 1.120 1.666 1

% Tou AEN 241 24,5 251 25,3 25,8

Mpwroyevég NAsévaopa 453 587 894 709 1.458 29,6
% Tou AEN 1,9 22 3,0 24 45

EAETEN (Ecoda = Aarraveg) (1) 768 713 770 881 884 -7,2

AEI (tpéxouoeg mpég) 23.756 26.484 20576 29576 32.643 11,6

(1) Ta éooda Tou EAETEN gival 106Tm00a Twy Sammaviy.
(2) NepiAauBaveral moad 74 io. Spy. TTou agopd emddpara kataBarAdpeva ektog Tr
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Mivakag 5.13
Aatraveg I'evikou KpatikoG MpoUtr/opou kard A&iToupyikr) Tagivounon
(TTood o€ exar. dpx.)

1996 1997 MeraBoAn
ExT. Mpayp. MpouT/opoé %

Apuva 617.780 696.853
Takmikég Flpoun/cpég 617.780 692.500
NAE L 4353

Exmraidevon 978.498 1.158.533
TakTik6g MpoiTT/ouog ' 853.587 974.802
Etrevdurtikéa Mpoypapuara péow T.1M. 21.410 -
NAE 103.501 183.731"

Yyeia-Npévoia : ~ ~ 730.535 809.956
Takmikog MpoiT/opdg 692.655 761.977
NAE i 37.880 47.979

Koivwvik AggaAion , 987.891 1.015.655
Takrikog MNpoit/opoég 987.891 1.015.855
(NAT) ; - (89.000) (93.500)
NAE : : j - -

Eidika pérpa Kowwvmng ﬂoAmKﬁg - 119,000 175.000
TakTIKOG npounlapég 119.000 175.000
N.AE. ' - .

lewpyia 364.679 390.264
TakTikég MNpoum/opdg o 2177126 235.748
(EmdoTrioeic) (103.320) (112.300)
Enzvaunxé Mpoypdappara | uww T n. 70.680 -
NAE ‘ 16.273 154.516

E€uttnpétnan Anp. Xpéoug , - 3.465.000 ~ 3.468.000
Takrikog MNpouTt/opds = . 3.465.000 3.468.000
(EvorAwy Auvdpewy) . . (94.000) (110.000)

Aidpopeg GhAeg (/\omég) Aaw&vsg . o 3607697 4.176.739
Takrik6g MNpoim/opés . 2.633.351 2.901.318
Emevdutika MNpoypapuara O. e - - 40.000 -
Emrevdutika Hpoypt&ppam ﬁzptﬁd)\ . - 32.000 :
HAE ; i 902.346 1.275.421

quohu ' | - 10.871.080  11.891.000

TakTikog Mpour/opés , 9.751.080 10.225.000

HAE L : 1.120.000 1.666.000 48,8
XpewAuoia 3.686.890 2.961.686 -19,7
(XpewAvoia X.E.A.) : (139.000) (157.000) (12,9)

»

MepiAapBaverar kai Tood 63 Si0. SpX. TTOU aPopd TTpoypdppara EKT kai Ba KaraveunBei otnv
«Exmaidevon» Héow Tou YTroupyeiou Epyaadiag kai Koivwvikiv Ac@arioewy.
** H petaBoAr) mpokdTITel amd To gUvoAo Tou 1996 (£TTEVSUTIKG TTPOYpappaTa T.M ka MNAE.)
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Η διαμόρφωση των ποσών αυτών έγινε με βάση τις διατάξεις που προβλέπουν επιχορήγηση των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων από τον Κρατικό Προϋπολογισμό και για το έτος 1997 ανάλογα με το συνολικό ύψος των πιστώσεων του Προϋπολογισμού του 1996, προσαυξημένο κατά το ποσοστό αύξησης των λειτουργικών (Λοιπών) δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού έτους 1997.
Ο αρνητικός ρυθμός που παρουσιάζεται στις επιχορηγήσεις για τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις οφείλεται στην εγγραφή πιστώσεων 7,5 και 96,0 δισ. δρχ. στους προϋπολογισμούς της Κεντρικής Υπηρεσίας των Υπουργείων Υγείας - Πρόνοιας και Παιδείας αντίστοιχα, ενώ το 1996 τα αντίστοιχα ποσά εμφανίζονται στους προϋπολογισμούς των Περιφερειακών Διοικήσεων Νομών, από τις οποίες πραγματοποιούνται τελικά και οι σχετικές δαπάνες.
Οι πιστώσεις που εγράφησαν στους προϋπολογισμούς των Περιφερειακών Διοικήσεων των Νομών, σκοπό έχουν την κάλυψη των αναγκών των υπηρεσιών Περιφερειακής Διοίκησης που παρέμεινε στην Κεντρική Διοίκηση, καθώς και την επιχορήγηση των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, για την άσκηση των κρατικών αρμοδιοτήτων που μεταφέρθηκαν σε αυτές.
5.5.2 Ανάλυση δαπανών κατά γενικές κατηγορίες
Η ανάλυση που ακολουθεί αναφέρεται στο μέγεθος και τη διάρθρωση των δαπανών που δείχνει και τον τρόπο κατανομής των πόρων του Τακτικού Προϋπολογισμού.
Η κατά κατηγορίες διοικητική διαίρεση των δαπανών στην Έκθεση επί του Προϋπολογισμού του οικονομικού έτους 1997 έχει υποστεί μία μικρή διαφοροποίηση, σε σχέση με την αντίστοιχη του προηγούμενου έτους, αφήνοντας τις βασικές κατηγορίες άθικτες. Η σειρά τους όμως διαφοροποιήθηκε ανάλογα με το ύψος τους και την οικονομική τους σημασία.
Η πρώτη σημαντική αλλαγή είναι η συγκέντρωση όλων των δαπανών που αντικρύζονται από έσοδα σε μία ενιαία κατηγορία, που αποκαλείται «Αντικρυζόμενες Δαπάνες».
Η δεύτερη αλλαγή είναι η δημιουργία χωριστής κατηγορίας για τις δαπάνες επενδυτικών προγραμμάτων που χρηματοδοτήθηκαν από τον Τακτικό Προϋπολογισμό αλλά εφεξής μεταφέρονται στο Π.Δ.E.
Τέλος, οι επιχορηγήσεις και οι καταναλωτικές δαπάνες του δημοσίου εμφανίζονται σε χωριστές συνολικές κατηγορίες για την καλύτερη παρακολούθηση και έλεγχο.
Η εξυπηρέτηση του Δημόσιου Χρέους ταξινομήθηκε τελευταία, με συνέπεια το σύνολο των δαπανών, πλην αυτού, να δίδει στο σχετικό πίνακα το σύνολο των πρωτογενών δαπανών του Προϋπολογισμού.
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EIZHIFHTIKH EKOEIH

Nivakag 5.14
NpoitroAoyIop6G MEPIPEPEIOKWVY AIOIKTEWY Nopwv
Kata @opéa
(Trocd o€ ekar. dpx.)

Exr.Mpayp.
1996

Npoiutr/op6g  MeTapoAr
1997

A. Ymrnpeoieg MNePIPEPEIAKNG Aioiknong 197.050 159.161 -19.2

- Yrnpeoieg Nepipepeiakol ANTA ; 3.620 = q.534 - 24
- AooIkég K.ATT. uTInpEadieg YTroup. Mewpyiag i e 23
- Texvik YTmp. Afuwy Kovorirwy (T.Y.AK.) L o6 , 186 el
- An&iapxeia ' 25 e 4D
- Yrinpeoieg Nepipepeiakng AVATITUENg 210 215 24

- Tevikég Kparikég AaTraveg 183.501 147.800 . =195

- YT1inpeoieg POPOTEXVIKWV o 1410 , 6.007 , -15,6
- Yrmmnpeoieg TEAWVEIWY 641 ; 583 - 90
- YTnpeoieg Anupooiovopikou EAEyxou (Y.A.E.) 272 i 2253 - 10
- AikaoTika Mpageia Noy. ZupB. Kpdroug® 77 bt vor reliin

- Ymnpeoieg Y.NMEXQ.A.E. 370 , A3z - 89
B. Emixo oeic oTic Nopapy. AUToSIOIKHTE! 589.040 566439 - 1 (1038
- Emyxop. N.A. yia amrdveg Aloiknong yevika LilUg ARy T4 | Ul

- Emixop. N.A. yia araveg Yyeiag . 410.984 488267 “1HIM08
- Emyop. N.A. yia damdveg MNpévoiag , ~ 79.890 e - 34
- Emxop. N.A. yia daméveg Ekmaideuong ~ 88.065 Qigidne | 738
- Emxop. N.A. yia Samdveg Mewpyiag ‘ o 10 44

- Emyop. N.A. yia darraveg MNep., Xwp. & A Epy. ' - 816 856 .49
- Emyxop. N.A. yia Bépata Epyaoiag s 170 e i1 65
- Emxop. N.A. yia Samdveg Eptropiou Cbentee e 188 i s 002 b
- Emxop. N.A. yia Samaves Metagoptv & ETTik. - 360 " A 58
- Emyxop. N.A. yia darraveg Biop., Evépy. & Texv. . 120 . 127 58

ZUvoho A+B 786.090 725.600 - 7,7
O1 moTwoeic yia Ta AkaoTka pageia Tou N.Z.K. oikov. étoug 1997 Ba eyypagouv o€ @opéa Tou MpouTtroAoyigpou
££08wV TOU YTT. OIKOVOUIKWY.

Aev éxel GUPTTEPIAN®BEI TToo6 Spx. 7,5 B10. To oTToio el ypa@Tei oTov Mpouroloyioud g Kevipikng YTrnpeoiag tou
Y. Yyeiag, Mpoévoiag

Acev TrepiAapBavetal TTooé Spy. 96 S1g. To otToio £xel ypaTei aTov MpoUTttohoyiopd g Kevipikig Yrmpeaiag Tou Y.
Naideiag.
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Οι αποδοχές προβλέπεται να αυξηθούν κατά 7,7%, έναντι αύξησης 17% το 1996. Στην αύξηση αυτή συμβάλλει η κατά 7,9% αύξηση των αποδοχών των υπηρετούντων και η κατά 6% αύξηση των δαπανών για συντάξεις.
Ο ρυθμός αύξησης των δαπανών για μισθούς επηρεάστηκε από το νέο μισθολόγιο που θα αρχίσει να εφαρμόζεται από το 1997, αντικαταστώντας το ήδη υπάρχον μισθολόγιο που θεσπίστηκε με το Ν. 1505/84. Το νέο μισθολόγιο θα είναι απλό και λειτουργικό και θα καθιερώνει νέες βασικές αρχές που θα διέπονται από απλούς και σταθερούς κανόνες και θα ενσωματώνει στους βασικούς μισθούς, τα ποσά της Α.Τ.Α. και των διαφόρων επιδομάτων, θα καθιερώνει επίσης πλήρη διαφάνεια στις πάσης φύσεως αποδοχές των υπαλλήλων, διασφαλίζοντας τη δυνατότητα του ελέγχου στις σχετικές δαπάνες με την ενσωμάτωση των πάσης φύσεως επιδομάτων στον προϋπολογισμό. Η εφαρμογή του νέου μισθολογίου εκτός από διαφάνεια, οδηγεί και σε εξισορρόπηση των αποδοχών των υπαλλήλων με τα ίδια προσόντα, ανεξάρτητα από το Υπουργείο και την Υπηρεσία που υπηρετούν. Το μισθολόγιο θα καταργήσει επίσης τα λεγόμενα «πριμ» παραγωγικότητας που διαφέρουν όχι μόνο μεταξύ των υπαλλήλων των διαφόρων Υπουργείων, αλλά και μεταξύ υπαλλήλων των ιδίων κατηγοριών του ίδιου Υπουργείου και θα καθιερώνει Κίνητρο Απόδοσης, που είναι ενιαίο κατά κατηγορία υπαλλήλων, ανεξάρτητα από το Υπουργείο στο οποίο υπηρετούν και το οποίο θα κυμαίνεται ανάλογα με τα προσόντα των υπαλλήλων.
Ο δεύτερος παράγοντας που επηρεάζει προς τα άνω τις αυξήσεις των δαπανών των αποδοχών είναι τα αναδρομικά των δικαστικών λειτουργών που οφείλει να καταβάλλει το Ελληνικό Δημόσιο.
Τέλος, τρίτος παράγοντας αύξησης είναι οι πιστώσεις υπό κατανομή για τη συμπλήρωση του νέου μισθολογίου που θα ενισχύσουν' τις αποδοχές κατά τη διάρκεια εκτέλεσης του Προϋπολογισμού του 1997.
Για νέους διορισμούς προσωπικού στο 1997 γράφηκε πίστωση 14,5 δισ. δρχ. στις υπό κατανομή δαπάνες. Οι πιστώσεις αυτές, όπως κάθε έτος, θα μεταφέρονται και θα επαυξάνουν την κατηγορία «Μισθοί» ταυτόχρονα με την πραγματοποίηση των διορισμών του προσωπικού κατά τη διάρκεια του έτους.
Οι δαπάνες για συντάξεις προβλέπεται να αυξηθούν κατά 6%.
Η επιχορήγηση γιο αποδοχές προβλέπεται να αυξηθεί κατά 8,5% σε σχέση με τις εκτιμήσεις πραγματοποιήσεων του 1996. Η αύξηση αυτή θα προέλθει κυρίως από την αύξηση των μισθών των εργαζομένων των επιχορηγουμένων φορέων. Σημειώνεται ότι και στο προσωπικό αυτό θα εφαρμοσθεί το νέο μισθολόγιο με όλες τις ευεργετικές του συνέπειες.
Οι λοιπές παροχές προβλέπεται να αυξηθούν κατά 21,6%. Η αύξηση αυτή οφείλεται στην ανά τρίμηνο αύξηση των ωρών υπερωριακής απασχόλησης του προσωπικού της Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης από 40 σε 58 και από 54 σε 72 στη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση και εν μέρει στην αύξηση του αριθμού των Εκπαιδευτικών (πίνακας 5.16).
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EIZHFHTIKH EKOEZH

Nivakag 5.15
Aatrdveg TakTikou MpoiroAoyiopoU Kard karnyopia
o0& OE EKAT. dPX.

3.293.624 7,7

. ANOAOXEL
- MigBoi 1.672.854 1.805.478 7,9
- AvadpopiKa SIKQOTIKWY 19.500 11.500
- Eméouara rou T.11. 29.699 71.390
- Embdopara exrog T.01. (1) 70.517
- Zuvrageig 683.000 724.000 6,0
- Emyopriynon amodoxwv 423.895 460.000 8,5
- Emixop. N.A. yia pioboug NoanA. 15pupdrwv. 303.400 353.560 16,5
- Emddépara rou T.[1. 12.000 38.700
- Emdouara extég T.11. (2) 3.860
- NoITrég TTapoxEg 118.912 144.622 21,6
- Emyxopnynan N.A. yia TRINVA EKTT/KWV 77.850 108.450 39,3
- NoonAcia 159.486 159.525 0,0
- Emxopnynoeic N.A. yia voanAecia 113.000 107.000 -5,3
2. ENIXOPHIHZIEIZ ®OPEQN 1.230.317 1.286.424 4,6
- OTA. 370.000 405.052 9,5
- Avampooappoyn ouvidéewv O.A. 44.000
- LK.A. 236.000 230.000 -2,5
- NAT. 89.000 93.500 5.1
- Zuykoivwviakoi Popeig 60.250 62.000 2,9
- Aoirtég Emxopnynoeig 475.067 495.872 44
3. KATANAAQTIKEZ AANANEZ 608.238 575.453 -5,4
- Merakivigeig 43.301 49.607 14,6
- AEITOUPYIKEG 163.075 156.252 -4,2
- MeTagopd padnTwv 13.369 10.385 -22,3
- NpopnBeieg 200.072 228.418 14,2
- SuyxpnuaTtodotoupeva Tpoypapuara E.E. 41.418 19.749 -52,3
- XpnuaTodotnon g Koivwvikig Acpaiiong 60.000 66.000 10,0
- AIGQopeg AAAEG SaTTAVES 87.004 45.043 -48,2
4. ANTIKPYZOMENEZ AAMNANEZ 1.246.166 1.325.042 6,3
- ATTOBO0EIS ECOBWYV TPITWY 474.811 504.437 6,2
- Amoddoeig oty E.E. 348.400 396.675 13,9
- EmoTpogeg popwyv 296.549 289.001 -2,5
- EmdoTA0EIG ETTITOKIWY 20.000 21.150 58
- Emdomoeig Mewpyiag 103.320 112.300 8,7
- EyYURAOEIG Kai GUVAAAQYHATIKEG SIOQOPES 3.086 1.480 -52,0
5. YNO KATANOMH 176.459
- Arodooeig otnv Yyeia 11.000
- Néa mrpoypapparta 31.987
- Evioxuon arrodoxwv NoanAeuT. K.ATT. I5pupaTwy 15.000
- Néoi diopiopoi 14.472
- Ymoxpewoeig N.0.E. 10.000
- Aarraveg PETATAEEWY K.ATT, 3.000
- EmavartpéoAnyn aTToAUpEVWY 1.000
- EKAZ (rmAnv dnpoaiou) 40.000
- ZupttAnpwaon veou pigBoloyiou 50.000
6. AMOGEMATIKO 100.000
7. ENENAYTIKA NMPOrPAMMATA K.ATT. 217.590
- Erev8uTikG TTpOYpappaTta 164.090
- Mn emavoAapBavopeveg darmaveg 53.500
NPQTONENEIZ AAMANEZ 6.360.457 6.757.000 6,2
8. EEYNHPETHIH AHMOZIOY XPEOYZ 3.465.000 3.468.000 0,1
- Tokol 3.274.000 3.268.000 -0,2
- NapdAAnAeg darTaveg 97.000 90.000 -7,2
- Tokol Xpéoug EVOTTAWY AuvapEwy 94.000 110.000 17,0

TYNOAO AAMANQN (pe emdopara + ETEVS. TPOYP.) 9.825.457 10.225.000
Meiov emddpara ektog T.1. (1) +(2) 74.377

IZYNOAO AAMANQN TN 9.751.080 10.225.000
Meiov eTTevBuTIKG TTPOYPAUpaTa 164.090

TYNOAO AAMNANQN (xwpig TTEVS. TTp 990 10.225.00
pEWAUCTIA 3
Ex Twv oTToiwv EVOTTAWY Auvapewyv
Ex twv orroiwv AEMANOM kai OZK
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EIZHMHTIKH EKOEZIH

Nivakag 5.16
AvaAuon «AoiTTwyv Mapoxwv»
(TT00G O€ eKAT. BPX.)

1996
Exmnip. Mpa

1997 MeraBoAn
logewv Mpoutm/opd %

- YTepwpieg, eaipéaipa, UTIEpEpyacia 16.133,8 16.447 1 1,9

- YTrepwpieg TPINAVWY EKTTAIBEUTIKWV* 67.350,0 97.050,0 44 1
- EidikA amrodnpiwon TTAéov TIEVENUEPOU 14.491,5 14.500,6 01
- TupPouNia kai ETiTpoTiEg 3.447,7 3.349,2 - 29
- EmpioBio Si5aokAvVTwyY Ot OXOAES™ 11.683,0 12.591,0 7,8
- NIGQOPEC AANEG TTAPOXEG 5.806,0 683,7 - 88,2

ZuvoAo 118.912,0 144.621,6 21,6

* ATTO TO OIKOV. £T0C 1995 Ol OXETIKEG TTIGTWOEIG XOPNYOUVTal OTIG Nopapx!akég AUTOBIOIKNTEIG UTTO HOP®A ETTIXOPAYNONG.

O1 Samavec yia voonAeia TIPOBAETIETAI VA TIAPAUEIVOUV OTA idia emiTreda pe 10 1996.
Npoc ToUTO Ba cuoTaBEi EIBIKOG POPEAS Siaxeiplong daTTavWV UYEIOVOUIKAG TepiBaAyng
ao@aAiopévwy Tou Anpogiou, HECOW TOU oToiou, agevog pev Ba egopBoAoyiobolv ol
Samavec autég, agetépou Ba TrapacxeBouv KAAUTEPES Kal gUPUTEPEG UTINPETIEG OTOUG
Q0@AANITPEVOUG.

01 5aTmaveg yia rmopnyrnoeis TIpoBAETETal 6T Ba avéABouv ot 1.286,4 dio0. OpX.,
ONUEIVOVTAG aUENON OE OXEDN WE TIG QVTIOTOIXES Sarmaveg Tou 1996 karda 56,1 dio. 8px. N
TT0000TO 4,6%. H pikpr) auTr adgnan eival To aTTOTEAECHA ONUAVTIKWY QVOKATAVOUWY TTOoU
éAaBav xWwpa aTnV Katnyopia auTh Twv gmxopnynoewy. ‘ETtol augnbnkav ol ETTIXOPNYNOEIG
TTOU £XOUV KOIVWVIKO XapakTApa, Kabwg Kai ol E£TTIXOPNYAOEIC TTOU KAAUTITOUV Kal aTTOS0XES
TWV QTTAOXOAOUUEVWY OTOUG (QOPEIG OToug oTToioug  didovral, EVW) Ol KATAVOAWTIKOU
XAPOKTAPQA ETTIXOPNYACEIG TTAPEPEIVAV OTA eTTiTESa Tou 1996 Kai aKOUN OPICUEVES ATTO
QUTEG WEIWBNKAaV.

H emyxopriynon Tou O.I'.A. avépxetal oe 405 8i0. dpx. Kai Trapouoidlel avgnon 9,5%
ot oxéon pe 10 1996 (mivakag 5.17). H ETTIXOPAYNON QUTA avTITTPoowTIEEl TO 32% Twv
OUVONIKWV ETTIXOPNYACEWY Kai N algnon TNG oPeiAeTal KUpiwg aTig SATTAVES IO OUVTAGEIG
OTOUC ACPANOUEVOUG TOU.  ZNUEWDVETAlI OTI OTO 1006 aQutd TepIAaufBavovrtal kal Ta
kovdUAIa TTou Ba amaitnBolv yia TNV augnon Twv CUVTAEEWV TToU kataBaAovTal oToug
ouvtagiolxoug Tou O.IA., agol n olvragn Toug Ba auénBei amo 1-1-97 kara 4.000 dpx.,
KQAUTITOVTOC €101 OAEG TIG OTIWAEIEG QYOPAOTIKAG dUvaung Trou onuewdnkav  Adyw
TTANBwpPICHOU aTTo TNV TEAEUTaia avgnaon 1o @BIvoTTWPO Tou 1995.

Y10 oUVOAO Twv giopowv Tou O.NA. améd Tov Kpatikd MpoUTroAoyIopd TTPETTEI Va

GUVUTIOAOYIOBEI Kal TO TIOOG TIou Tou aTrodideTal amo KOIVWVIKOUC TTOPOUG, TO OTT0IO TO
1997 8a @Bdoel Ta 173,9 Bi0. dp., Evavti 147,5 dio. dpx. 10 1996.
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YMNOYPTEIO OIKONOMIKQN

Nivakag 5.17

AvaAuon emxopnyfoewv TakTIKoU MpoutroAoyiopou

(Moo ot exar. dpy.)

1995 1996 1997
Popeig MAnpwuég  ExTipioeig NpoiTm/opog
Npayp/oswv
Emixopriiynon otov OrA 338.800 370.000 405.052
>> oto IKA 224.894 236.000 230.000
>> aro NAT 84273 89.000 93.500
>> aro TEBE 38.600 40.500 40.500
>> ato TAE 6.450 6.700 6.700
>> Zuykolv. Popéwv 61.162 60.250 62.000
>> otov OZE 40.001 40.000 0
>> ora AEI 28.053 31.263 35.100
>> ora TE| kal oto KEMEAI 5.540 12.909 14.000
>> orta Ekmraid. 18pUup. yia goitnT. guoainia 6.252 6.866 8.000
>> oTo EBviko I5pupa Nedtntag 7.691 8.814 8.614
>> otov OEAB 6.500 6.900 7.050
>> oto IKY 3:255 3.500 3.600
>> ong NEAE 829 763 800
>> o€ NoonA. I8p0p. yia e§ommAioud 3.013 3.000 -
>> oe NoanA. I5pup. yia darr. AeiToupyiag 12.068 13.439 9.805
>> oTo Qvaoeio Kapdioxeipoupyikd Kevipo 2.120 2.000 2.000
Emdopara mOAUTEKVWY K.ATT. 127.000 119.000 81.000
>> MNpoévoiag 45.575 51.520 51.000
BonBruara yia Yyeiovopikr MepiBaiyn 900 1.150 1.263
Emxopnyioeig KNZ kai 18pay. Mpdvoiag yia darr. Aeir. 13.751 14.640 15,745
Emmixopriynon oe Kévipo WuxikAg Yyievng 960 840 900
>> oTo 15pupa Bpeg. Z1abu. ABnviv 2.380 2.450 2.650
>> orto NIMTZ 2.253 2153 2.200
>> oto KEQEA 925 900 940
>> ong MNaidikég EEoxéc 1.266 1.300 1.100
>> otov EOIN yia darr. Aeitoupyiag 635 785 800
>> oto EKAB 1.000 1.000 1.050
>> ot AENANOM ¢ 600 1.000 900
>> Aoy/apwv Yyieiov. knipiwy & latp. AvTil. 2.5/5 1.800 1.800
>> oto IvomTtolTo Yyeiag rou maudiol 320 300 320
>> otov E.E.Z. 2.028 2.660 2.600
>> otov OKANA 348 1.000 1.800
>> aro MIKNA 180 200 300
>> aro EIAA 177 180 200
>> o1o E.I.N. KweardAwv 72 130 136
>> oto KOBE 934 915 1.000
>> oTo EBvik6 Béartpo 890 851 900
>> amv EBviki Aupiki Zknvi 1.150 1.143 1.200
>> oT1o I15pupa EAAnvikou MoAimauoy: 285 750 500
>> o710 EKE®QE Anpokpitog 3.434 3.850 4.000
>> ora EBv. M'upvaoTip. yia Sarr. Aeitoupyiag 2.190 2.540 2.437
>> oto ETMOA 1.900 2.000 2.200
>> omv EPT 3.300 2.500
>> otov EOT 3:250 3.000
>> aro EIANOE 2.073 4.750
>> orov EOMMEX 8253 3.000 -
>> oto IFTME 5.869 6.500 J
>> oto TEQA 1.769 1.900 §
>> otov OAEA 7.476 16.154 14.000
>> oo KTTK & A 4.319 3.800 3
>>  ge ENnvika ZxoAeia AAoBartrig 1.222 1.252 :
>> oTo AMNE 1.330 1.457 L
Xpnuatod6tnon Koupdtwy 6.000 13.860 10.100
Eiogopa otov OHE 1.419 1.916 alt
Aoirég Eiopopég 13.122 16.517 15.037
Emyxoprynon om N.A. yia AeiIToupyikég Saraveg 22.838 19.966 18.886
>> ot N.A. yia Sarraveg Aeiroupyikég MEK 3.207 315
Aoimég Emmixopnynoeig 90.351 95.420 92.777
Meiov Ermnxopnynoeic Tou HeTagépBnkav yia Emev. Mpoyp. 83.237 107.921
ZUvoAo 1.170.788 1.230.317 1.286.424
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Εκτός όμως από τη βραχυπρόθεσμη υποστήριξη των ασφαλιστικών ταμείων, όπως αναφέρθηκε παραπάνω, η Κυβέρνηση θα εστιάσει την προσοχή της στα ταμεία αυτά ώστε να αποκτήσουν μεσοπρόθεσμο και μακροπρόθεσμο προσανατολισμό και να είναι ικανά να αντιμετωπίσουν μελλοντικά προβλήματα που προέρχονται από τη δημογραφική πίεση, όπως η γήρανση του πληθυσμού κ.λπ. Ταυτόχρονα προωθείται η μετατροπή του Ο.Γ.Α. από οργανισμό κοινωνικής ασφάλειας σε ταμείο κύριας ασφάλισης των αγροτών.
Οι αντικριζόμενες δαπάνες, αποτελούν πλέον ειδική κατηγορία και προβλέπεται να σημειώσουν αύξηση 6,3%, έναντι 9,8% το 1996. Η συμμετοχή της κατηγορίας αυτής ανέρχεται στο 12,9% στο σύνολο των δαπανών και στο 19,6% περίπου των πρωτογενών δαπανών. Οι επιμέρους δαπάνες της την καθιστούν μία ιδιάζουσα κατηγορία που, εκτός από τους παράγοντες που εν μέρει ελέγχονται από το Υπουργείο Οικονομικών, επηρεάζονται και από εξωγενείς παράγοντες, νομικές διατάξεις κ.λπ.
Πιο αναλυτικά για τις επί μέρους δαπάνες της κατηγορίας αυτής σημειώνονται τα ακόλουθα:
Οι αποδόσεις εσόδων είναι τα έσοδα που εισπράττονται για λογαριασμό τρίτων και προβλέπεται να αυξηθούν κατά 6,2%. Ο μικρός ρυθμός αύξησης τους, σε σχέση με το ρυθμό αύξησης των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού, οφείλεται στη νομοθετική ρύθμιση που προωθήθηκε και η οποία προβλέπει την απόδοση στους δικαιούχους φορείς μόνο του 75% των υπέρ αυτών εισπραττομένων εσόδων, πλην των εσόδων που αποδίδονται στους Ο.Τ.Α. από το φόρο εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων, καθώς και των εσόδων που εισπράττονται υπέρ ορισμένων ασφαλιστικών οργανισμών. Ιδιαίτερα οι αποδόσεις υπέρ των Ο.Τ.Α. από το φόρο εισοδήματος εμφανίζονται στον πίνακα 5.22.
Οι αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπεται να αυξηθούν κατά 48,3 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας αύξηση 13,9%. Η αύξηση οφείλεται κυρίως στην αύξηση του κοινοτικού προϋπολογισμού και στην, εκ του λόγου αυτού, αυξημένη συμμετοχή της Ελλάδας στη χρηματοδότηση του Προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επίσης οφείλεται στην επιβάρυνση της συνεισφοράς της Ελλάδας βάσει Α.Ε.Π., για πρώτη φορά, για τη χρηματοδότηση της κοινωνικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, λόγω της μη συμμετοχής σε αυτή του Ηνωμένου Βασιλείου. Αναλυτικά οι δαπάνες αυτές παρουσιάζονται στον πίνακα 5.26.
Οι επιστροφές φόρων προβλέπεται να σημειώσουν μείωση κατά 2,5% δεδομένης και της κατάργησης πολλών φοροαπαλλαγών που αυξάνουν συνήθως τις επιστροφές. Σημειώνεται ότι με τις πιστώσεις της κατηγορίας αυτής αντιμετωπίζονται τρέχουσες ανάγκες, όπως επιστροφές φόρου εισοδήματος που προκύπτουν από τις φορολογικές δηλώσεις, καθώς επίσης και τακτοποιήσεις πληρωμών τόσο του τρέχοντος, όσο και των παλαιοτέρων ετών.
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H emixopAiynon mpoc 1o I.K.A. ENQaviCeTal peiwpévn katé 6 Sio. Opx. (Tivakag 5.17).
H peiwon aut dpwc avTioTaBuideTal amd Ta KovSUAI TTou TPOBAETETQN va AdBel To iSpupa
auté Kkal amd 10 Beopd NS TPIPEPOUG XpnuaTtoddTnang TNG KOIVWVIKAG ag@daAiong Trou
QVEPXETAl yia To 1997 ot 66 di0. OpX., TogoaTd 90% Tou oTToioU ATTOSIdBETAl oto LK.A. To
YEYOVOG autd, KABWC Kal ol TTpooTaBeieg Tou opyaviopol va EICTIPATTEI éva OUVEXWIC
HEYQAUTEPO TUAPO Twv BeRaIWBEVTWY E0OBWY Tou Ba odnyAoel otnv KGAuyn Twv datravwv
ToU 10 1997.  Znueidvetar T to 1997 o eiompdteig Tou LKA, amd tov Kparikd
MNpoUtoAoyiopd Ba au€nBolv ME TO TUAUA Tou Em&duarog KovwvikAg  AAnAeyyinc
2uvragiouxwv (EKAZ), 1o omoio BeopobetBnke T0 1996 KaI oTOV MpolUmoAoyioud Tou 1997
YpageTal onuavtiké oaéd (40 Sio. Opx.) yia TpwTN Popd. To MEYAAUTEPO TUANA TOU TTOGOU
autou Ba amodobei oto I.K.A., yia TNV TTANPWUA Tou VEOU auTolU KOIVWVIKOU EmMBSpATOC
oT0UG SIKaI0UXOUG.

H emyxopriynon tou N.A.T. Ba avéABsl ot 93,5 d10. dpx., Ba Trapouoidoe dnAadn
avgnan 5,1% oe oxéon pe 10 1996. 10 OGS ™G TTPoRAETTOUEVNG ETTIXOPAYNONGS yIa To
1997 Tipémel va mpooTeBei T0 OO Twv 2,7 810. dpy. ToU Ba TTIPOEABEI OTTO TO EKAZ,
aveadovrag T ouvoAikA ETmXopriynon tou opyaviopol amé 1o T.M. oTo Togsd Twv 96,2 di0.
opx.

Mivakag 5.18
Emixopnyfioeig Ac@aiioTikwyv Tapeiwv amé Tov TakTikd MpoutroAoyiopé
Kal atrod60eIg e068wv KaTda ta étn 1994-1997
(TTood oe exar. dpy.)

AogaAioTika MNpayparotmroifoeig Npayparomroiosig Ekmip. Mpayl/oewv MNpoiuTtroAoyiopédg
Tapeia 1994 1995 1996 1997
Atmodéo.

Emixop. Emxop. Amod60. Emyop. Amo860. Emxop. Amoddo.

OrA 320.100,0 101.125,0  338.800,0 120.020,0  370.000,0 147.555,0 405.052,0 173.911,0
IKA 217.700,0 0,0 224.8944 12,8  236.000,0 13,0 230.000,0 12,8
TEBE 37.465,0 11.532,0 38.600,0 13.144,2 40.500,0 15.960,0 40.500,0 17.627,2
TAE 6.258,0  2.196,0 6.450,0 25036 6.700,0 3.040,0  6.700,0 3.360,0
TZA 3.000,0 12.484,0 3.000,0 9.798,7 3.000,0 12.200,0 5.000,0 13.650,0
NAT 78.037,0 25,0 84.273,3 27,4 89.000,0 28,0 93.500,0 23,0
MTNY 90,0 0,0 45,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TN - HZAN 1.000,0 0,0 1.012,0 0,0 1.021,0 0,0 1.023,0 0,0
ZuppeToxn Anuogiou

otv Koiv. AcpaAion 29.908,0 0,0 49.999 4 0,0 60.000,0 0

0 66.000,0 0,0

693.558,0 127.362,0

747.074,1 145.506,7 806.221,0 178.796,0 847.775,0
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AvaAuon «KatavaAwTiKwy AaTravivs

(TTood oe exart. &py.)

AaTtrdveg perakivnong

NAnpwuég yia Yrrnpeoieg

- (MicBwpara KTipiwv)

- (AaTT@veg TNAETTIKOIVWVIV)

- (Metakiviioeic AM.E.A.)

- (Aarraveg Udpeuong)

- (Aarraveg wTiopoU)

- (AméppnTeg daTraveg)

- (Aormtég Aeiroupyikég Saraveg)

Meragopd padnrwv

MpopurBeieg

- (Tpa@ikn GAN K.ATT.)

- (YAIKG kaBapioTnTag K.ATT.)

- (PappakeuTikS UNIKO, ENBOAI K.ATT.)
- (Eidn ouvtripnong, emokeung K.ATT.)
- (Eidn 81atpo@rig, IHaTIopos K.ATT.)

- (Kavaowa, Aimavrika)

- (KepaAaiakdg e€0TTAIONGC)

- (AoiTtég TIpopnBeiEg)

Mpoyp/ra xpnu/va amé Eupwtraikr ‘Evwon
Zupperoxn Anpooiou otn Xpnparodérnon
™S Koiv. AogpdAiong
AiGgpopeg GAAeg Satrave
- (Emdotrioeig dyovwv ypapuwv)
- (Aamdveg TpooTaciag pnTpdTNTAC)
- (ATTAAAOTPIWOEIG K.ATT.)
- (AQTTaveg £BVIKOU xapakTApa)
- (Aamaveg NpeoBeiwv - MpoEeveiwy
ME SeTUEUPEVES EIOTTPGEEIC)
- (Aamaveg TTapoxrg Tpévoiac)
- (Aaraveg TTepIBaAYNG OHOYEVIV)
- (AoiTrég oUvBETEG SaTTaveg YT1roupyeiwy)

ZuvoAo

1996

Exnip.Mpayp/oswy

43.301

163.075
(20.047)
(15.592)

(2.800)

(3.727)
(12.028)
(11.190)
(97.397)

13.369

200.072
(12.584)
(4.100)
(8.550)
(54.242)
(45.099)
(27.891)
(9.306)
(36.614)

41.418

60.000
87.004
(1.340)
(2.000)
(5.237)
(1.713)

(2.970)
(1.195)
(400)
(72.150)

608.238

——

1997
Mpoiumr/o

49.607

156.252
(22.990)
(15.902)
(3.800)
(4.237)
(12.618)
(9.146)
(87.558)

10.385

228.418
(14.275)
(4.611)
(9.120)
(61.243)
(46.590)
(31.539)
(10.851)
(50.188)

19.749

66.000
45.043
(1.480)
(2.200)
(3.097)
(1.932)

(4.000)
(1.260)
(1.330)

(29.744)

575.453

MeraBoAn

OA-Z

EIZHIHTIKH EKOEZIH




Ειδικότερα για τη Θράκη, η Κυβέρνηση παρά τις δημοσιονομικές στενότητες που αντιμετωπίζει στον προϋπολογισμό του 1997, θα συνεχίσει τις προσπάθειες που άρχισε τα δύο προηγούμενα χρόνια για την ανάπτυξη της, ως περιοχή ειδικής προτεραιότητας. Πρέπει να σημειωθεί ότι η προσπάθεια αυτή, εάν ληφθούν υπόψη ορισμένοι βασικοί οικονομικοί δείκτες της περιοχής αυτής, άρχισε ήδη να αποφέρει καρπούς. Οι πόροι που θα απαιτηθούν για το σκοπό αυτό θα εξευρεθούν από εθνικά και ευρωπαϊκά προγράμματα, καθώς και από το αποθεματικό του Κρατικού Προϋπολογισμού.
Οι επιδοτήσεις στη Γεωργία προβλέπονται αυξημένες κατά 9 δισ. δρχ. ή ποσοστό 8,7%. Οι δαπάνες αυτές παρουσιάζονται αναλυτικά στην παράγραφο 5.5.6 του παρόντος κεφαλαίου.
Οι δαπάνες για εγγυήσεις και συναλλαγματικές διαφορές προβλέπεται να ανέλθουν σε 1,5 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας μείωση κατά 52% που οφείλεται στις αυξημένες πληρωμές που έλαβαν χώρα το 1996 για συναλλαγματικές διαφορές οι οποίες θα έπρεπε να είχαν καταβληθεί στις 31-12-95 η οποία συνέπεσε να είναι ημέρα αργίας (700 εκατ. δρχ.), καθώς και για υποχρεώσεις που προέκυψαν από την ανακυκλούμενη πίστωση προς τη National Commercial Bank of Albania (558,4 εκατ. δρχ. έτους 1995).
Οι δαπάνες υπό κατανομή θα ανέλθουν σε 176,5 δισ. δρχ. από 85 δισ. δρχ. που ήταν το 1996. Η κατηγορία αυτή έχει ιδιάζοντα χαρακτήρα διότι οι πιστώσεις που εγγράφονται σ' αυτή δεν καταλογίζονται στους οικείους κωδικούς αριθμούς εξόδων αλλά μεταφέρονται κατά την εκτέλεση του Προϋπολογισμού των Υπουργείων σε άλλες κατηγορίες δαπανών και σε διάφορους κωδικούς αριθμούς εξόδων για την υλοποίηση των προγραμμάτων.
Από τις δαπάνες αυτές ποσό 11,0 δισ. δρχ. προβλέπεται να διατεθεί για την ενίσχυση των πιστώσεων των δαπανών Υγείας και αποτελεί μέρος του εσόδου που προέκυψε από την αύξηση των συντελεστών των φόρων κατανάλωσης καπνοβιομηχανιών προϊόντων.
Στην ίδια κατηγορία προβλέφθηκε ποσό 15,0 δισ. δρχ. για να διατεθεί για τη συμπληρωματική επιχορήγηση των νοσηλευτικών κ.λπ. ιδρυμάτων, προκειμένου να αντιμετωπιστούν δαπάνες μισθοδοσίας στα πλαίσια του νέου μισθολογίου που θα εφαρμοσθεί από 1-1-1997.
Στην αύξηση των δαπανών αυτών συμβάλλουν κυρίως οι δαπάνες για την κάλυψη του Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων (ΕΚΑΣ) που ανέρχεται σε 40,0 δισ. δρχ. και θα κατανεμηθεί κατά τη διάρκεια του 1997 στους ασφαλιστικούς οργανισμούς.
Εξάλλου για τη συμπλήρωση του νέου μισθολογίου έχει εγγραφεί πίστωση 50 δισ. δρχ. Η κατανομή του ποσού αυτού θα γίνει σύμφωνα με τις διατάξεις του νέου μισθολογίου.
Οι πιστώσεις για νέα προγράμματα (πίνακας 5.20) προορίζονται να καλύψουν νέες δραστηριότητες, οι σπουδαιότερες των οποίων αφορούν τα Υπουργεία Οικονομικών, Εθνικής Παιδείας και θρησκευμάτων, Υγείας και Πρόνοιας, Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Δημόσιας Τάξης.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Οικονομικών θα διατεθούν για την οργάνωση της Διεύθυνσης Δημόσιας Περιουσίας και των κατά τόπους Κτηματικών Υπηρεσιών στα πλαίσια του Εθνικού Κτηματολογίου, τη συνέχιση του Μηχανογραφικού Προγράμματος TAXIS, την εφαρμογή του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος Τελωνείων κ.λπ.
Οι αντίστοιχες δραστηριότητες του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας αναφέρονται στην πιλοτική εφαρμογή προγράμματος λειτουργίας όλη την ημέρα των βρεφονηπιακών σταθμών, στην εφαρμογή νέων πολιτικών για τους αθίγγανους και την τρίτη ηλικία, στη σύσταση, επέκταση και τροποποίηση των οργανισμών ιδρυμάτων, καθώς και σε άλλες νέες δραστηριότητες στο χώρο της πρόνοιας.
Για το Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης οι σχετικές δραστηριότητες αναφέρονται κυρίως στη λειτουργία της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας και στις δαπάνες του ΑΣΕΠ για τη διενέργεια διαγωνισμού πρόσληψης προσωπικού.
Οι αντίστοιχες πιστώσεις του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης θα διατεθούν για την εφαρμογή του Προγράμματος SCHENGEN.
Τέλος, οι νέες δραστηριότητες του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων αφορούν την ολοκλήρωση του Ν. 2327/95 (ΕΣΥΠ, ΜΟΚΕΣΕ, Μαράσλειο Διδασκαλείο, πρακτική άσκηση φοιτητών κ.λπ.), την υλοποίηση διατάξεων του Ν. 2413/96 «Η Ελληνική Παιδεία στο εξωτερικό κ.λπ.» και την προώθηση νομοθετικών ρυθμίσεων για τη βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήματος.
Οι καταναλωτικές δαπάνες προβλέπεται να μειωθούν κατά 5,4% σε σύγκριση με το 1996 στα πλαίσια της γενικότερης περιοριστικής πολιτικής των πρωτογενών δαπανών. Η συμμετοχή των δαπανών αυτών στο σύνολο των πρωτογενών δαπανών ανέρχεται σε 8,5%, έναντι 9,6% το 1996 (πίνακας 5.19). Οι δαπάνες αυτές αφορούν κυρίως έξοδα λειτουργίας των υπηρεσιών, καθώς και διάφορες άλλες λειτουργικού χαρακτήρα δαπάνες οι οποίες περιορίστηκαν στα απολύτως αναγκαία επίπεδα για την απρόσκοπτη λειτουργία των υπηρεσιών. Για τον προσδιορισμό τους λήφθηκαν υπόψη τα επίπεδα του 1996. Για ορισμένες όμως δαπάνες λήφθηκαν υπόψη και οι ιδιαιτερότητες τους και εκ του λόγου αυτού ο ρυθμός τους παρουσιάζει μικρή αύξηση. Οι πιστώσεις για συμμετοχή του Δημοσίου στη χρηματοδότηση της Κοινωνικής Ασφάλισης αυξάνονται κατά 10% και θα φθάσουν τα 66 δισ. δρχ., έναντι εγγεγραμμένων πιστώσεων 60 δισ. δρχ. το 1996. Η αύξηση αυτή προκύπτει από την κείμενη νομοθεσία.
Οι πιστώσεις που αφορούν το αποθεματικό προβλέπεται να φθάσουν τα 100 δισ. δρχ. για να καλύψουν έκτακτες και απρόβλεπτες δαπάνες, όπως καταστροφές από σεισμούς, πλημμύρες, πυρκαγιές κ.λπ.
Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους περιλαμβανομένου και του Χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων προβλέπεται να παραμείνουν στα επίπεδα του 1996 αφού το ποσό που γράφτηκε ανέρχεται σε 3.468 εκατ. δρχ. όσο και το του 1996 (3.465 εκατ. δρχ.). Το ποσό αυτό αποτελεί το 10,6% του Α.Ε.Π. και το 33,9% του συνόλου των δαπανών. Οι τόκοι εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους θα ανέλθουν σε 3.268 εκ. δρχ. και θα μειωθούν κατά 0,2%. Η μείωση αυτή θα επέλθει από την ενεργητικότερη διαχείριση του Δημόσιου Χρέους που περιλαμβάνει μείωση των επιτοκίων δανεισμού και επιμήκυνση του χρόνου λήξης των τίτλων του Δημόσιου Χρέους. Από τις δύο λοιπές συνιστώσες των δαπανών εξυπηρέτησης του Χρέους οι μεν παράλληλες δαπάνες θα παρουσιάσουν μείωση 7,2%, οι δε τόκοι του χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων θα ανέλθουν σε 110 δισ. δρχ. το 1997, έναντι 94 δισ. δρχ. το 1996.
5.5.3
Η διάρθρωση των δαπανών
Οι δαπάνες για αποδοχές ως προς το σύνολο των πρωτογενών δαπανών προβλέπεται να αυξηθούν κατά 2 ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με το 1995 και θα ανέλθουν σε 48,7% από 48,1% και 46,9% το 1996 και 1995 αντίστοιχα. Αντίθετα οι καταναλωτικές δαπάνες θα παρουσιάσουν μείωση κατά 1 ποσοστιαία μονάδα σε σχέση με το 1996 και 0,4 μονάδες σε σχέση με το 1995, ενώ οι αντικρυζόμενες δαπάνες θα παραμείνουν στα επίπεδα του 1996 και θα μειωθούν σε σχέση με το 1995. Η αύξηση των αποδοχών αυτών επιβεβαιώνει την κοινωνική πολιτική της Κυβέρνησης, ενώ η μείωση των καταναλωτικών δαπανών δείχνει το σταθεροποιητικό χαρακτήρα της ευρύτερης δημοσιονομικής πολιτικής. Από τις επί μέρους κατηγορίες των αντικρυζομένων δαπανών αυτές που επηρεάζονται από εξωγενείς παράγοντες κατά το 1997 θα αυξηθούν σημαντικά, όπως οι αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ενώ αυτές που επηρεάζονται από ενδογενείς παράγοντες θα αυξηθούν λιγότερο ή θα μειωθούν, όπως οι επιστροφές φόρων.
5.5.4
Κοινωνική και αναπτυξιακή διάσταση των δαπανών
Η μικρή αύξηση που παρουσιάζουν οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού επεβλήθη από τις επικρατούσες δημοσιονομικές συνθήκες, καθώς και τις απαιτήσεις του προγράμματος σύγκλισης που έχουν σταθεροποιητικό και αναπτυξιακό χαρακτήρα. Οι παραπάνω περιορισμοί δεν εμπόδισαν την Κυβέρνηση να εφαρμόσει την οικονομική πολιτική της, αλλά αντίθετα προσανατόλισε τις δαπάνες έτσι ώστε να διατηρήσει τον σταθεροποιητικό χαρακτήρα της πολιτικής της, χωρίς να μειώσει τις δαπάνες που έχουν κοινωνική διάσταση. Η κοινωνική διάσταση αντικατοπτρίζεται μερικώς από τους αυξημένους πόρους που διαθέτει για την κοινωνική πολιτική και ειδικότερα με τη θέσπιση του Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων (ΕΚΑΣ) και στις αυξήσεις των συντάξεων του Ο.Γ.Α., με ρυθμό αύξησης μεγαλύτερο από αυτόν του πληθωρισμού και τέλος από την εφαρμογή του νέου μισθολογίου.
Από την άλλη πλευρά η περιοριστική πολιτική της Κυβέρνησης προκύπτει από την οριακή αύξηση των εξόδων, έναντι της αντίστοιχης των εσόδων. Από αυτή τη σύγκριση διαφαίνεται ότι η οριακή αύξηση των δαπανών επιβραδύνεται σε σχέση με αυτή των εσόδων επιβεβαιώνοντας τη σταθεροποιητική πολιτική της Κυβέρνησης που έχει επιβάλλει με το πρόγραμμα σύγκλισης. Παρόμοια αποτελέσματα απορρέουν αν εξεταστεί η οριακή αύξηση των εξόδων, έναντι αυτής του Α.E.Π.
5.5.5
Δαπάνες κατά Υπουργείο
Οι δαπάνες του Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο εμφανίζονται στον πίνακα 5.21 και οι βασικές κατηγορίες δαπανών παρουσιάζονται στο διάγραμμα 5.1. Οι δαπάνες των περισσότερων Υπουργείων περιλαμβάνουν, πλην των αποδοχών και καταναλωτικών δαπανών, επιχορηγήσεις για τους φορείς που εποπτεύουν, καθώς και αποδόσεις των εσόδων που εισπράττονται υπέρ αυτών.
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YMNOYPIEIO OIKONOMIKQN

O1 damaveg yia emdornoeic emrokiwyv Ba sival augnuéveg kata 5,8%, évavti Tou
1996. Me Ta kovdUAia autd Ba kahugpBolv KUPIWG 01 EMBOTACEIG ETTITOKIOU TWV PUBUITEWY
daveiwv yia TIG EMIXEIPACEIC TTOU €ival EYKATEQTNUEVEG O AKPITIKEG KUPIWG TTEPIOXEC TNG
XWPAg, ol emMBOTACEIS Saveiwv yia amdkTnon KATOIKIag, oI EMSOTACEIS TwV SAVEIWY yia TV
QTTOKATACTACN TWV OEICHOTIARKTWY, Ol EMOOTACEIS TWV BAVEIWY OF PETATITUXIAKOUC
POITNTEG K.ATT.

Mivakag 5.20
Aarmraveg £roug 1997 yia Tpoypdupara emdorolpeva amé Evpwrraikni ‘Evwon,
yia véa Tpoypdppara kai véoug Slopiopolg kard Yroupyeio
(TT00G o€ eKar. dpx.)

Emdorolpueva
Ymoupyeio Mpoypaupara
amwd Eup. Evwo

Eowrepikyv, Anuéoiag Aioiknang
Kal ATTOKEVTPWONG
E&wrepikwv

EBvikng Apuvag

EBvikAg Oikovopiag

Yyeiag, Mpévoiag

Aikaioolvng

Naideiag kal Opnokeupdrwy
MNoAimopou

OIKovouIKWV

Makedoviag - Opakng

Alyaiou

ewpyiag

NE.XQ.A.E.

Epyaciag & Koiv. Aopalioewy
Biop/viag - Evépyeiac - Texvlyiag
Eptropiou

MeTagpopuv - ETTiKoIvwviwv
Epmopiknig NautiAiag
Anuéoiag Tagng

Toupiopou

Tumou kai M.M.E.

ZuvoAo 31.987
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YMOYPrEIO OIKONOMIKQN

YOy el OIRNee  e

MNivakag 5.21
Aatréaveg TakTikoU NpoutroAoyiopol Kard YTtroupyeio
TT00¢ O€ £KQT. 5PX

1996 1997 MetaBoAn
YNOYPrEIO Exr. Npayy. MNpouTtroAoyiopd 97/96
Mpoedpia Anpokpartiag 604 635 5.1
BouAn 18.817 20.997 11,6
EowTepikwv Anuéaiag Aloiknong kai ATTOKEVTPWONG 286.388 306.570 7,0
(. Mpoedpias KuBépvnons) (6.973) (7.221) (3,6)
(Aiaywviopol AZET) (1.000)
(. Eowrepikwv) 1279.415) (298.349) (6,8)
EEWTEPIKWY 70.832 72.868 29
EBvikAg Apuvag 711.780 802.500 12.Z
EBvikAg Oikovopiag 28.653 28.654 0,0
Avarrruélakn Boneia (DAC) 10.818
AkaiooUvng 90.893 101.160 118
Naideiag 853.587 974.802 14,2
Emevdutika lNpoypappara 21.410
MNoAimopou 40.118 44.278 10,4
(MoAimopés) (32.748) (36.024) * (10,0)
(ABANTIOPOS) (7.370) (8.254) (12,0)
OIKOVOMIKWY 120.442 126.542 5.1
lev. Kpar. Aarraveg 4.778.788 4.892.863 2,4
EnevduTika Mpoypappara OZE 40.000
MakeSoviag- ©pakng H31S 5795 8,3
‘Epya Aepodpopiou 1.000
Aiyaiou 2.338 4,800 105,3
Fewpyiag 114.406 123.448 7.9
EmdoTnoeig Mewpyiag 103.320 112.300 8.7
EmrevSuTIKG TTpOYpappaTa 70.680
NEXQAE 55.945 61.610 10,1
EmevBumika TIpoypappara 32.000
Aepodpopio ImaTwy 27.700
Avarruéng 38.674 39.692 2,6
(mr. YBET) (26.673) (26.904) (0,9)
(. Eprropiou) (5.881) (6.348) (7,9)
(rr. ToupiopoU) (6.120) (6.440) (5,2)
MeTapopwV -ETTIKOIVWVILV 28.728 31.600 10,0
Mn erravaAapBavopeveg SaTTaveg 14.782
Fuykoivwviakoi PopEig 60.250 62.000 29
Eprropikng NauTiAiag 25.802 27.675 T3
NAT 89.000 93.500 5.1
Anpéoiag Tagng 264.089 286.769 8,6
Turrou 12.160 13.368 9,9
Armodooeig oy EPT 3.518
Taxudpopika 6.500
Yyeiag - Npévoiag (TTAnv TTOAUTEKY. emdop.) 692.655 761.977 10,0
Ek rwv omoiwv: Yyeia (560.378) (610.936) (9,0)
pévoia (TTAnV ToAuTEKV.£TTIG.) (118.867) (137.671) (15,8)
Epyaciag ka1 Kovwvikiy AGQaAioewy 920.906 942.819 2,4
Epyaoiag (11.515) (12.664) (10,0)
Emb6érnon Brounxaviag (10.500) (8.000) (-23,8)
Kovwvikwv Aggahioewv (mAnv auénaewv OrA) (898.891) (922.155) (2,6)
EISIKA PETPA KOIVWVIKAG TTONITIKAG 119.000 175.000 47,1
Auénon ouvragewv OT'A (44.000)
lMoAutekvikG emdopara (58.000) (69.000) (19,0)
lobBia auvraén mMoAUTEKVNS PNTEPAS (61.000) (12.000) (-80,3)
EKAZ mAnv Anuoaiou (40.000)
Néa Mpoypappara lpovoiag (10.000)
ATT0BEHATIKO 100.000
Emdopara extog TN 74.377
TYNOAO AANANQN (pe £md. + eTTEVD. TPOYP.) 9.825.457 10.225.000
Meiov emdopara ektog TN 74.377
ZYNOAO AAMANQN TN 9.751.080 10.225.000
Meiov emevUTIKG TTPOYpAuUaTa 164.090
FYNOAO AANANQN (xwpig £TevS. TTPOYP. 9.586.990 10.225.000 6,7
XpewAvoia 3.686.890

Ek Twv omoiwv EvomAwy Auvapewy
Ek 1wV omroiwv AETANOM & OZK
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ZTIG TTNIOTWOEIG TOU Ymroupygiou OIKOVOUIKWY TrepiAapBavovTal ol Mevikég KpaTikeg
AQTTAVEC TTOU KAAUTITOUV TO PEYAAUTEPO HEPOG TOUG.

O1 8amaveg Tou Ymoupyeiou Eowrepikwv, Anpéoiag Aioiknong Kai ATTOKEVTPWONGS
TTpoBAETIETI VA augnBouv Katé 7%.

O auénuéveg TTIOTWOEIG katd 18,9 Sio. dpx. TTou TIPOPAETTOVTAI YIO TO TpwnNVv
Ymoupygio EOWTEPIKWV TIPOOPIOHO £XOUV TOUG OTA, oToug otroioug Ba arrodoBolv wg
mopol autwyv.  Kara 1o 1997 ol Tépol TIou Ba Tapouv Ol Opyaviopoi autoi Ba eival
QuENuEvol, £VaVTI TWV avVTIOTOIXWV TOU 1996, katd 31,2 di10. dpX. TEPITIOU A TooooTd 17,8%,
4TIWE TOUTO PAivETaI ATIO TOV Trivaka 5.22.

Nivakag 5.22
Népoi Afpwv & KovotiTwy atré Tov TakTiké MpoiUTToAoyIouo
(TTood o€ exar. px.)

1995 1996 1997 MeraBoAn %
payparotr. Ekr. MNpayy. poUTT/OpO 96/95 97/96

- ApoIBEG yia EKTEAEDN EKTTAISEUTIKWY ETTIHOPPWTI-
KV TTPOYpappaTwy oTeAexwV OTA 0,3 4,0 5,0 12333 25,0
- KivnTpa yia 0IKoV. EVIOXUGN Twy SpwV TTou Ba &n-

pioupynBolV armd Tn CUVEVLION TWV OTA oUpgpwva

pE 10 GpBpo 1 Tou AKK kai GpBpo 1 ka 2 N. 1622/86 500,0 1.500,0 1.500,0 200,0 -
- Attédoan atoug OTA Twv 2/3 Tou mocgooTou 20%

amé Tic kaBapég GUVOAIKEG ETATIES EI0TTPAEEIG TOU

(POPOU EICOS. PUOIKWV KOl VOUIKWV TTPOCWTTWV 144.370,5 174.800,0 206.000,0 21,1 17,8
- AT6500n aToug Bripoug & Tig KoivoTnTeg Tou TT1000-

GTOU TTOU TOUS GVAAOYE GTTO TOUG EIOTTPATTOUEVOUS

@OpOUG Katd T PETABIBacN aKIVATWY 1 TTAOIWY

Aoyw erraxBoUg aitiag 2.665,6 3.162,0 2.895,0 18,6 - 84
- ATT6800N TTOT0OT. TEAWY KUKAOQOPIag QUTOKIVATWY 37.946,0 33.000,0 31.500,0 -13,0 - 45
- AT16500n ToU 20% TOU POPOU EICOBIUATOS PUOIKWV

kai Nopikwv Npoowrtwy og OTA Awdekavrioou

(apBp. 79 N.A. 3323/55) 22234 3.200.0 3.500,0 43,9 9.4
- ATTod00EIC OTa Awd/vNoa yia EKTEAEDT KOIVW@QEAWY

épywv péow N.T. kaT £@apuoyn Tou N.195/79 K.ATT. 0,2 50,0 50,0 24.900,0 -
- OIKoVOpIKN vioxuon amopwy KovotATwy yia pioBo-

Soaia Twv MpappaTéwy 2.200,0 2.000,0 2.200,0 - 91 10,0
- Noirtég emmixopnynioeig o OTA 957,0 1.117.0 740,0 16,7 -338
- Aoittég amod6oeig o€ Afpoug kai KovoTnTeg 2.163,2 2.700,0 2.803,0 24,8 38

- Emxopriynon yia TV avatmAijpwaon Twy ECOBWYV TTOU
amwAéoBnoav Adyw KaTapynang Twv TEAWY udpeuong
(N.2065/92 apBpo 43) 8.250,0 9.075,0 9.982,0 10,0 10,0

- Emnixopriynon yid OIKOVOUIKA KivTpa TWwv OTA ToU

apBpou 3 Tou N. 2240/94 3.3451

204.621,3

5.000,0 5.200,0 49,5
235.608,0 266.375,0 151 13,1

Aev Exouv OUPTIEPIANGBET O CUVTAEEIG TWV SNUOTIKWY Kal KOIVOTIKWY UTTEAARAWY KaBUWG Kal O XOpNYieg Twv Anpdpxwv Kai
Npoédpwy Kovottwy TTou avéAaBe o Taktikdg Mpolmmoloyiopdg kai Tou 1o 1997 Ba avéABouv gt 36.506 ekar. Bpx.
TIEPITTOU.

* Erreidr katé To 1993 kai 1994 mpokataBArfBnkav 30,7 (25,4+5,3) &i0. 5px. otoug O.T.A. ar6 Tov TakTiké MpolmoAoyiouéd
eTTITTAEOV QTT' AQUTA TToU SIKAIOUVTO, PE Baon Ta armoAoyioTiké aToixeia Tou M.K.M. Twv £TGIV QUTLIV, YIa AGYOUG AOYIOTIKAG
TAKTOTIOINGNG KAl TTPOKEIPEVOU VA SiacpakicBei To gUvvouo TNg arodoong, éva pépog (18,1 dio. dpx.) Tou TToocoU auTtou
ocupywneiatke To 1995,
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Επίσης, στις πιστώσεις του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης γράφτηκε κονδύλι δρχ. 1.000,0 εκατ. για την αντιμετώπιση των δαπανών του ΑΣΕΠ για τους διαγωνισμούς που πρόκειται να διενεργήσει κατά το 1997 για πρόσληψη προσωπικού στο Δημόσιο Τομέα.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας προβλέπεται να αυξηθούν με ρυθμό 12,7% που είναι πολύ μεγαλύτερος του προβλεπόμενου ρυθμού του πληθωρισμού. Η αύξηση αυτή, μολονότι λαμβανομένων υπόψη των επικρατουσών σήμερα συνθηκών δεν είναι η καλύτερη δυνατή, δείχνει όμως το ενδιαφέρον και την προσπάθεια της κυβέρνησης για την αμυντική θωράκιση της χώρας.
Από τις πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας διαχωρίστηκαν οι πιστώσεις που προορίζονται για επισιτιστική βοήθεια των υπανάπτυκτων κρατών από προγράμματα παροχής διμερούς βοήθειας σε ξένα κράτη, στα πλαίσια ένταξης της χώρας στη D.A.C. (Development Assistance Comittee) του Ο.Ο.Σ.Α. Η πίστωση αυτή, που για στατιστικούς λόγους γράφτηκε στις πιστώσεις του ΥΠ.ΕΘ.Ο., στις αρχές του 1997 θα κατανεμηθεί στους επιμέρους προϋπολογισμούς των αρμόδιων Υπουργείων και λοιπών φορέων σύμφωνα με την ΠΥΣ 205/95.
Η αύξηση των πιστώσεων του προϋπολογισμού του Υπουργείου Δικαιοσύνης οφείλεται στις αυξημένες ανάγκες για υπερωριακή εργασία των υπαλλήλων των σωφρονιστικών κυρίως υπηρεσιών, καθώς επίσης και στην πρόβλεψη πρόσληψης προσωπικού στις ίδιες υπηρεσίες.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων για το 1997, θα είναι αυξημένες κατά 14,2%. Ο προβλεπόμενος αυτός ρυθμός είναι ο μεγαλύτερος, μετά το Υπουργείο Αιγαίου.
Ο ρυθμός αυτός οφείλεται:
Στην αύξηση της υπερωριακής αποζημίωσης τριμήνων εκπαιδευτικών λόγω αύξησης των ωρών αποζημίωσης από 40 σε 58 ώρες ανά τρίμηνο στην Α'/θμια Εκπαίδευση και από 54 σε 72 ώρες ανά τρίμηνο στη Β'/θμια Εκπαίδευση (άρθρο 48 Ν. 2413/96).
Στις αυξημένες δαπάνες μεταφοράς οικοσκευής των αποσπασμένων και επανερχομένων εκπαιδευτικών που υπηρετούν σε σχολεία του εξωτερικού. Σημειώνεται ότι οι δαπάνες αυτές θα καταβάλλονται στο εξής στους αποσπασμένους αυτούς υπαλλήλους διότι με τον πρόσφατο Ν. 2413/96 δεν επαναλήφθηκαν οι απαγορευτικές διατάξεις προηγούμενου δικαίου.
Στην αύξηση των επιχορηγήσεων των A.E.I, και Τ.Ε.Ι., καθώς και της επιχορήγησης του Ο.Σ.Κ. από την οποία αντιμετωπίζονται και τοκοχρεολύσια δανείων σε συνάλλαγμα.
, Στο ίδιο Υπουργείο γράφτηκαν πιστώσεις 10,7 δισ. δρχ., για την υλοποίηση των διατάξεων των Ν. 2327/95 και 2413/96 και την πραγματοποίηση βελτιώσεων στο εκπαιδευτικό σύστημα γενικότερα.
Σημειώνεται ότι σημαντικά ποσά πιστώσεων του ΥΠ.E.Π.Θ. μεταφέρθηκαν στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων για την υλοποίηση του προγράμματος «Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση».
Ο Πολιτισμός και ο Αθλητισμός για το 1997 προβλέπεται να δαπανήσουν κονδύλια αυξημένα, έναντι του προηγούμενου έτους κατά 10,0% ο πρώτος και κατά 12% ο δεύτερος. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από τις επιχορηγήσεις που θα πραγματοποιήσουν στα εποπτευόμενα νομικά πρόσωπα δημόσιου και ιδιωτικού δικαίου τα οποία θα υλοποιήσουν τους στόχους τους.
Στις πιστώσεις του Υπουργείου Μακεδονίας-Θράκης έχει προβλεφθεί για το 1997 πίστωση 1.900 εκατ. δρχ. για την κάλυψη των εξόδων λειτουργίας του Οργανισμού «Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης - Θεσσαλονίκη 1997». Σημειώνεται ότι ο Οργανισμός αυτός, εκτός από τις πιστώσεις που γράφονται στο Υπουργείο αυτό χρηματοδοτείται, για επενδυτικά έργα από τις πιστώσεις του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων του ΥΠΕΧΩΔΕ με σημαντικά κονδύλια. Πιο συγκεκριμένα κατά το 1997, προβλέπεται να δαπανηθούν 1.900 εκατ. δρχ. για λειτουργικές δαπάνες. Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων θα χρηματοδοτήσει τα πολιτιστικά και επενδυτικά του προγράμματα κατά 10,0 δισ. δρχ. για κάθε είδος προγράμματος ήτοι συνολικά κατά 20,0 δισ. δρχ.
Ο διπλασιασμός και πλέον των πιστώσεων του Υπουργείου Αιγαίου δείχνει το ενδιαφέρον του Κράτους για τις ανατολικές περιοχές της χώρας μας, καθώς και την προσπάθεια ανύψωσης του Υπουργείου αυτού ώστε να καταστεί φορέας σχεδιασμού και εφαρμογής πολιτικής, όπως αρμόζει στο ρόλο του και να μη περιορίζεται σε διεκπεραιωτή ορισμένων υποθέσεων.
Πιο συγκεκριμένα, οι αυξημένες πιστώσεις αποβλέπουν στην προσπάθεια του Υπουργείου Αιγαίου να χρηματοδοτήσει δραστηριότητες για το περιβάλλον, τον πολιτισμό, την προστασία από φυσικές καταστροφές, καθώς και τη διεθνή προβολή του Αιγαίου.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Οικονομικών των οποίων ο ρυθμός αύξησης βρίσκεται κοντά στο ρυθμό του αναμενόμενου πληθωρισμού, προορίζονται να καλύψουν δαπάνες αναδιοργάνωσης των υπηρεσιών του σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.2343/1995, οι οποίες εκτός των άλλων προβλέπουν τη σύσταση του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος (Σ.Δ.0.E.), της Οικονομικής Επιθεώρησης των Ελεγκτικών Κέντρων, καθώς επίσης και τη συνέχιση των Προγραμμάτων για τη μηχανογράφηση των Δ.Ο.Υ. και των Τελωνείων και την ολοκλήρωση του Προγράμματος βελτίωσης της επιχειρησιακής ικανότητας των Α/Π πλοίων.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Γεωργίας θα είναι αυξημένες κατά 9,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 7,9%. Οι επιδοτήσεις στη Γεωργία των οποίων ο ρυθμός αύξησης ανέρχεται σε 8,7% παρουσιάζονται αναλυτικά στην παράγραφο 5.5.6 του παρόντος κεφαλαίου. Για τις δαπάνες αυτές επισημαίνουμε, ότι ένα σημαντικό τμήμα τους μεταφέρθηκε στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Έτσι η παρουσιαζόμενη ποσοτική μείωση είναι μόνο λογιστική διότι αν στο κονδύλι των 112 δισ. δρχ. προστεθεί και το ποσό των 74,6 δισ. δρχ., τότε το σύνολο των δαπανών για επιδότηση ανέρχεται στα 186,9 δισ. δρχ.
Οι πιστώσεις του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. θα είναι αυξημένες κατά 10,1% σε σχέση με τις αντίστοιχες του 1996. Από τις δαπάνες του Υπουργείου αυτού, όπως και στην περίπτωση των δαπανών για επιδοτήσεις στη Γεωργία, σημαντικά ποσά και μάλιστα αυτά που αφορούν απόδοση των εσόδων που εισπράττονται από την επιβολή πενταδράχμου σε κάθε λίτρο καταναλισκόμενης βενζίνης, καθώς και των δαπανών που θα πραγματοποιηθούν από έσοδα του «Σπατόσημου», μεταφέρονται στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Ανάπτυξης δεν θα είναι σημαντικά αυξημένες το 1997 αφού ο ρυθμός τους φθάνει το 2,6%. Ο χαμηλός αυτός ρυθμός οφείλεται στο ότι δύο μεγάλες κατηγορίες επιχορηγήσεων (ΕΟΜΜΕΧ και ΙΓΜΕ) παραμένουν στα φετινά επίπεδα και θα επανεξετασθούν μετά την έναρξη υλοποίησης των Επιχειρηματικών Σχεδίων. Αντίθετα οι επιχορηγήσεις των Ερευνητικών Ιδρυμάτων, των νέων δραστηριοτήτων του τομέα Εμπορίου (Επιτροπή Ανταγωνισμού κ.λπ.) και άλλων τομέων αυξάνονται σημαντικά.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών θα αυξηθούν το 1997 κατά 2,9 δισ. δρχ. ή ποσοστό 10,0%, ενώ οι συγκοινωνιακοί φορείς θα επιχορηγηθούν σχεδόν ισόποσα με το 1996.
Η κατά 7,3% αύξηση της δαπάνης του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας το 1997 οφείλεται στην αύξηση των πιστώσεων για προμήθεια απαραιτήτων και αναγκαίων υλικών συντήρησης των πλοίων, του εξοπλισμού του, καθώς και στην προμήθεια ιματισμού κ.λπ.
Η κατά 5,1% αύξηση των πιστώσεων για επιχορήγηση του Ν.Α.Τ. οφείλεται στην αύξηση των συντάξεων από 1.1.1997.
Η αύξηση των πιστώσεων του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης οφείλεται κυρίως στο νέο μισθολόγιο των στρατιωτικών που θα εφαρμοσθεί και στο στρατιωτικό προσωπικό των Σωμάτων Ασφαλείας.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Τύπου και Μαζικών Μέσων Ενημέρωσης προβλέπεται να αυξηθούν κατά 9,9%. Ο ρυθμός αυτός οφείλεται στην αύξηση της επιχορήγησης των εφημερίδων και περιοδικών, για την κάλυψη τυχόν αναγκών που θα προκύψουν από την κατάργηση της δαπάνης των ταχυδρομικών τελών που μέχρι το 1996 πλήρωνε το Υπουργείο στα ΕΛΤΑ, ως συμμετοχή του Ελληνικού Δημοσίου στις δαπάνες διακίνησης των πάσης φύσεως εντύπων. Για λόγους συγκρισιμότητας, από τις συνολικές δαπάνες του έτους 1996 του Υπουργείου αυτού αφαιρέθηκαν οι αποδόσεις στην ΕΡΤ που δεν επαναλαμβάνονται στο 1997, καθώς και οι δαπάνες για ταχυδρομικά.
Η αύξηση των δαπανών του Υπουργείου Υγείας, Πρόνοιας θα προέλθει, κατά κατηγορία δαπανών, ως ακολούθως:
Δαπάνες Υγείας
Από την αύξηση των πιστώσεων για δαπάνες προμηθειών εμβολίων κατά 30% περίπου, σε σχέση με το 1996, για την εφαρμογή του προγράμματος εμβολιασμού κατά της ηπατίτιδας B που θα εφαρμοσθεί το 1997.
Από την πρόβλεψη πίστωσης δρχ. 8,0 δισ. για την πλήρωση των 560 θέσεων ιατρών του Ε.Σ.Υ. και των 2.700 θέσεων άλλων ειδικοτήτων, η οποία εκτιμάται ότι θα πραγματοποιηθεί προς το τέλος του Α' εξαμήνου του 1997.
Σημειώνεται ότι οι επιχορηγήσεις για λειτουργικές δαπάνες των νοσοκομείων εμφανίζονται μειωμένες, σε σχέση με το τρέχον έτος, γιατί μέρος από το προβλεπόμενο στα προηγούμενα χρόνια ποσό για δαπάνες εξοπλισμού θα καλυφθεί από τις Δημόσιες Επενδύσεις. Πάντως για τις δαπάνες αυτές θα υπάρξει και το 1997 η δυνατότητα ενίσχυσης τους από την πίστωση του εσόδου του φόρου καπνοβιομηχανιών προϊόντων, που διατίθενται για την ενίσχυση των πιστώσεων δαπανών υγείας.
Δαπάνες Πρόνοιας
· Από την αύξηση κατά 1,0 δισ. δρχ. των δαπανών για μετακινήσεις των ατόμων με ειδικές ανάγκες, προκειμένου να καλυφθούν οι υποχρεώσεις παρελθόντων ετών, καθώς και οι νέες ανάγκες που θα προκύψουν.
· Από την εγγραφή πίστωσης δρχ. 1,0 δισ. για το διορισμό νέου προσωπικού στα πάσης φύσεως προνοιακά ιδρύματα.
Ο ρυθμός αύξησης των δαπανών του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων το 1997 ανέρχεται στο 2,4%. Οι δαπάνες του Υπουργείου αυτού για μεγαλύτερη διαφάνεια και πληρέστερη ανάλυση τους, πέραν του διαχωρισμού τους στους δύο μεγάλους φορείς του Υπουργείου αυτού (Εργασία και Κοινωνική Ασφάλιση) διαχωρίστηκαν σε άλλες υποκατηγορίες, ανάλογα με την οικονομική σημασία τους και τον κοινωνικό χαρακτήρα που παρουσιάζουν.
Έτσι οι δαπάνες του πρώην Υπουργείου Εργασίας διαχωρίστηκαν στις δαπάνες λειτουργίας του Υπουργείου και σ' αυτές που καταβάλλονται για την επιδότηση της βιομηχανίας. Ο αρνητικός ρυθμός των δαπανών επιδότησης της βιομηχανίας οφείλεται περισσότερο στη σημαντική ενίσχυση τους κατά το τρέχον έτος από το ΠΔΕ, παρά στη μείωση τους κατά το 1997, αφού το ποσό για τις δαπάνες αυτές ανέρχεται σε 8 δισ. δρχ., έναντι εγγεγραμμένων πιστώσεων στον Προϋπολογισμό του 1996 3 δισ. δρχ.
Οι δαπάνες για την Κοινωνική Ασφάλιση εμφανίζονται συνολικά αυξημένες μόνο κατά 2,6%, έναντι αυτών του 1996. Όμως ο ρυθμός αυτός υπολείπεται του πραγματικού διότι το ποσό των 44,0 δισ. δρχ. που αντιστοιχεί στην κατά 4.000 δρχ. μηνιαία αύξηση των συντάξεων των αγροτών από 1/1/1997, έχει μεταφερθεί στην κατηγορία των «Ειδικών μέτρων Κοινωνικής Πολιτικής», όπου μαζί με άλλες όμοιας φύσεως δαπάνες συγκροτούν τα ειδικά μέτρα της Κοινωνικής Πολιτικής που πρόκειται να λάβει το 1997 η Κυβέρνηση για τους χαμηλοσυνταξιούχους και τα έχοντα οικονομικές ανάγκες άτομα. Αν στις πιστώσεις της Κοινωνικής Ασφάλισης του 1996 προστεθεί και το κονδύλι αυτό, καθώς επίσης και το ποσό των 37.300 δρχ., που προορισμό έχει την πληρωμή του Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης στους χαμηλοσυνταξιούχους των εποπτευόμενων ταμείων (πλην ΝΑΤ), τότε ο ρυθμός αύξησης τους ανέρχεται το 11,6%.
Τέλος, προστέθηκε εφέτος μία επιπλέον κατηγορία δαπανών στην οποία έχουν περιληφθεί οι δαπάνες που αναφέρονται στα ειδικά μέτρα κοινωνικής πολιτικής, που σκοπεύει να λάβει η Κυβέρνηση.
Πιο συγκεκριμένα τα μέτρα αυτά αναφέρονται:
στους συνταξιούχους του Ο.Γ.Α. Από 1/1/1997 οι συντάξεις που τους καταβάλλει ο Ο.Γ.Α. θα αυξηθούν κατά 4.000 δρχ. μηνιαίως.
στα πολυτεκνικά επιδόματα. Από το νέο έτος το πολυτεκνικό επίδομα και το επίδομα τρίτου παιδιού αυξάνονται σημαντικά με σκοπό την οικονομική ενίσχυση των πολυμελών οικογενειών με ανήλικα παιδιά. Ταυτόχρονα διπλασιάζεται η διάρκεια χορήγησης του επιδόματος του τρίτου παιδιού και φθάνει τα έξι χρόνια.
στην Ισόβια σύνταξη πολύτεκνης. Αντίθετα από τα πολυτεκνικά επιδόματα, η ισόβια σύνταξη στην πολύτεκνη μητέρα θα καταβάλλεται πλέον στις πολύτεκνες μητέρες μετά τη συμπλήρωση του 65ου έτους της ηλικίας τους, όταν έχουν περισσότερο ανάγκη τη βοήθεια της πολιτείας και εφόσον πληρούν ορισμένα εισοδηματικά κριτήρια.
στο Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων (ΕΚΑΣ). Το επίδομα αυτό θεσμοθετήθηκε το 1996. Ο Προϋπολογισμός του 1997 ανέλαβε τη σχετική δαπάνη (40 δισ. δρχ.) με σκοπό την ελάφρυνση των Ασφαλιστικών Οργανισμών.
στα νέα προγράμματα πρόνοιας. Για την κάλυψη της εφαρμογής νέων δραστηριοτήτων στο χώρο της πρόνοιας, όπως η πιλοτική εφαρμογή προγράμματος λειτουργίας όλη την ημέρα των βρεφονηπιακών σταθμών, η εφαρμογή νέων πολιτικών για τους αθίγγανους και την τρίτη ηλικία, τα σπαστικά παιδιά κ.λπ. καθώς και για τη σύσταση, επέκταση και τροποποίηση ιδρυμάτων πρόνοιας θα διατεθεί από τον προϋπολογισμό το 1997 ποσό 10 δισ. δρχ.
5.5.6 Επιδοτήσεις στη Γεωργία
Οι συνολικές εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς και Ευρωπαϊκούς πόρους προβλέπονται για το 1997 να φθάσουν τα 1.556,5 δισ. δρχ. Από αυτά κονδύλια 672,4 δισ. δρχ. θα προέλθουν από Εθνικούς πόρους και 884,1 δισ. δρχ. από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
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Η διάθεση κονδυλίων από Εθνικούς πόρους έχουν στόχο την εξυγίανση σημαντικών παραγωγικών κλάδων της Γεωργίας, την εφαρμογή μέτρων διαρθρωτικού χαρακτήρα τόσο σε εθνικό, όσο και σε περιφερειακό επίπεδο, σε συνδυασμό δε και με τις παρεμβάσεις του Κ.Π.Σ. να συμβάλλουν στη συνεχιζόμενη προσπάθεια για τον περιορισμό και την αντιμετώπιση των ιδιόμορφων προβλημάτων της Γεωργίας αφενός και για τη σταθερή και ισόρροπη ανάπτυξη της αφετέρου.
Μέσω των Ευρωπαϊκών πόρων επιτυγχάνεται η εγγύηση της Γεωργικής παραγωγής και η παρέμβαση για τη στήριξη των τιμών των αγροτικών προϊόντων, καθώς και η προστασία τους από τον ανταγωνισμό των τρίτων χωρών.
Αναλυτικά οι ενισχύσεις στη Γεωργία από Εθνικούς και Ευρωπαϊκούς πόρους εμφανίζονται στον πίνακα 5.23.
5.5.6.1 Ενισχύσεις στη Γεωργία από Εθνικούς Πόρους
Οι συνολικές εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς πόρους κατά το 1997 προβλέπεται να φθάσουν τα 672,4 δισ. δρχ., έναντι 643,9 δισ. δρχ. που εκτιμάται ότι θα διατεθούν το 1996. Από το ποσό αυτό κονδύλια ύψους 112,3 δισ. δρχ. θα διατεθούν από τον Τακτικό Προϋπολογισμό. Σημειώνεται και πάλι ότι ένα σημαντικό τμήμα των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού που αφορά τη Γεωργία μεταφέρθηκε στον Προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων.
Πιο αναλυτικά:
Εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού - διαρθρώσεων: Για το έτος 1997 προβλέπεται να διατεθεί για εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού ποσό 10 δισ. δρχ., έναντι 9,1 δισ. δρχ. του έτους 1996. Το κονδύλι αυτό θα καταβληθεί στην ΑΤΕ για την κάλυψη διαφοράς τόκων από τη ρύθμιση οφειλών των δανείων που έχουν χορηγηθεί σε κτηνοτρόφους κ.λπ.
Οικονομικές ενισχύσεις με Ευρωπαϊκή Συμμετοχή : Για το 1997 προβλέπεται να διατεθούν 77,5 δισ. δρχ. για προγράμματα στην εκτέλεση των οποίων συμμετέχει και η Ευρωπαϊκή Ένωση με ποσοστά που κυμαίνονται από 50 - 80%.
Τα προγράμματα της κατηγορίας αυτής αναλύονται σε:
» Προγράμματα Συνοδευτικών Μέτρων τα οποία περιλαμβάνουν: την πρόωρη συνταξιοδότηση αγροτών, την προστασία περιβάλλοντος και τη διατήρηση του φυσικού χώρου, τα δασικά μέτρα κ.λπ.
» Προγράμματα Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου στα οποία υπάγονται: η εκπαίδευση και η κατάρτιση νέων γεωργών, ο αποκλεισμός από την αγορά εργασίας, η αξιοποίηση των γυναικών υπαίθρου, η ανάπτυξη δομών κ.λπ.
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MNivakag 5.23
Oikovopikég evioxioeig otn Newpyia
(TTood og exar. 5py.)

Evioxuon karté @opéa 1996 1997 MeraBoAn
Ekr.mpayp.  Npoirtr/oud %

. A6 EBvikolg Népoug | 643.948 672416 44
1. EBvikég evioxuoeic TIpooavat/opol & dlapBpwotwv 9.100 10000 9.9
2. OIKOVOWIKEG EVIOXUOEIC pE Eupwrtraikr ouppetoxn | 168,100 77.500 33,4
3. Emevdurikég Samavec 69.900 0
4. EBvIKA ouppeToxA TTPOypappGTWY Trou Xpnuaro- ,

dotouvral amé v E.E. ‘ 780 0
5. KdaAuwn eAAeippartog Slaxeipiong ArracpdTwy 1.000 1.000 0,0
6. KdaAuyn eAAgipparog EiSikou Aoyapiaopuou
Eyyunoewv Mewpyikiv Mpoidvrwy (EAETEN) 35.120 238001 0 322
7. EmM30TACEIC £TITOKIWY 7.400 7.100 -4,1
(EmdéTtnon emiTokiou Xopnynoewv ATE) (4.000) (4.100) L1(2,5)
(Emddtnon emrokiou ayporikwv oTey. daveiwv) (3.400) (3.000) (-11,8)

8. Méow Mpoypduparog Anuooiwv Etrevdioswy 76.273 154.516 102,6
9. Méow mpoiuT/opol OrA-EATA (ouvr. - ammoZnp.) 380.275 390.000 2,6

10. Emortpogn Eidikou Popou Karavaiwong Kauaipwyv 6.000 o 8:500 41,7

Il.__Amé Evpwrraikr ‘Evwon (FEOGA - Eyyu ofl 880.916 884.060 04
Feviké ZuvoAo oikov. evioxuoswv otn MNewpyia 1.524.864 1.556.476 21

Méow g &idBeong Twv TOPWV QUTWV Ba CuVEXIOBE N TPooTIaBeia yia v
QVTILETWTTION TwV TTPORANPATWY Kal Twv aduvauiwy TG EMnvikAg Mewpyiag.
‘YoTepa amd Tig TeAeuTaieg eGeNigeIg 1600 oTO AlgBvéc TEpIBAMoV (ouppuwvieg MNaykéopiou
Opyaviopou Eptropiou-MN.0.E. - QvakaTaTtagels oTig AvaToAikég XWpeg, K.ATT.), 600 KaI oTo
E0WTEPIKG TG Eupwidikig ‘Evwong  (8isupuvon, avapépewaon g Koivrig AYpOTIKAG
MoAmknAg - K.A.MN. - Anpoaiovouikn TeiBapyia k.AT.) Ta TTPoRARpaTa auTd Teivouv va AGBouv
0gUTEPN HOPPN, YIa To Adyo auTd N QVTILETWTTIOT) TOUG BewpeiTal Aueon Kkal ETITAKTIKA.
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* Noirra ewpyika lNpoypdupara Ta omoia TTEPIAAPBAVOUV: TO OAOKANPWHEVO ouoTnua
Siaxeipiong kai eAéyxou, TV eguyiavan Tou KTNVOTPOPIKOU KEQAAQIOU K.ATT.

KaAuwn EMeipparog Aiayxeipiong Aimaopdrwy: Tia v kKGAuyn Tou eMEippaTog g
diaxeipiong AimacudaTtwy TrpoBAéTeTal va diateBolv yia To é1o¢ 1997 1,0 Sio. opx. To
KOVOUAI auté Ba kaAOwel BaTAVEG TTOAQILV UTTOXPEWOEWY OTd TN diaxeipion  Twv
Aimraopdrwy.  Emonpaiverar 6T péxpl 1o €106 1992 T0 Anuéaoio emSoTouoE TN TR didbeong
Twv AITTAcPATWY 0TOUG aypoTeg Kal N Slaxeipion auTh eixe avateBei otn LYNEA.

KaAvwn EMeiyparog Eidikou Aoyapiaopou Eyyuricswv Ewpyikwv lMpoibvrwy
(ENAETET): TNa v kdAuyn eAAeippatog tou EAETEN 1o 1997 mrpoBAémeral va SiateBei
006 23,8 di0. dpy., évavn 35,1 8i0. Spy. Tou 1996.

MNivakag 5.24
OikovopIkég evioxUoeig pe EupwTraikr cuppeToxn
(TTood oe ekar. &px.)

ApaoTnpioTnreg 1996 1997 MerafoAn
Ext/oeig  Mpoim/ouég %

ZUVOBEUTIKG PETPA

Aamraveg Eupwrrdikot Km VKO
Normiég ewpyikég Saré
Zuvolo

Méow Tou Aoyapiaopol autol kataBaAAovTal otnv EAAnvikA Tewpyia ta kovduAia
g Eupwraikng ‘Evwong Tou €xouv oTéxo TN S100QANIoN TOU EI00BAUATOC TWVY AYPOTWV
ota mAaiola g Kowig Ayportikig MoAmkic.  To oloTnua  xpnuarod6Tnong Trou
EQAPUOCETaI TTPORAETTEI TNV KAAUWN TWV SATTAVW)V (emdotioewv) Tou EMTMNE-Eyyurioeic
amd EBvika kepaAaia aviAoUpeva améd nv ATE, Ta otroia oTn guvéxeia amodidovral amd 1o
EITNE pe kaBuotépnon 40 nuepwv Trepimou. To EAANVIK6 Anpéoio emBaplverar pe 1o
OUVOAO TOu eTmTOKIOU XPNUATOSATNONC, emiong Baplvetal pe PEPOC  Twv £€O0WV
)I(Epnpmoﬁémcr]g Yia TN OUYKEVTPWON Twv TIPOIOVTWY yia Aoyapiacpd ¢ EupwTraikng

vwong.

H peiwon 1wy KovduAiwy TTou TTpoBAéTovTal yia To 1997 katd 11,3 d10. dpx. N katd

32,2%, g&vavti Tou 1996 oeiketal oTNV kataBoAr To €106 1996 atnv ATE 10000 5pYX. 12 Si0.
Aoyw améppiyng amé 1o EFTME igou Gyouc karaBAnBeiowy emdoTroewy Tou €Toug 1992.
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5.6 Χρηματικές Δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση
Οι προβλέψεις για τις χρηματικές δοσοληψίες της Ελλάδας με την Ευρωπαϊκή Ένωση κατά το έτος 1997, στηρίζονται στο σχέδιο του προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το ίδιο έτος, καθώς και στην πορεία εκτέλεσης του δεύτερου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης.
Ειδικότερα, οι συνολικές απολήψεις από τον προϋπολογισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά το έτος 1997 προβλέπεται ότι θα ανέλθουν στα 1.926,4 δισ. δρχ. έναντι των αντίστοιχων εκτιμήσεων για το 1996 ύψους 1.817,9 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση 6,0%.
Η αύξηση αυτή θα προέλθει από τις αυξημένες, σε σχέση με το 1996, εισροές από:
α) το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ, το ΕΓΤΠΕ- Προσ/σμός, το ΧΜΠΑ, καθώς και το Ταμείο Συνοχής,
μετά την επίλυση των διαφόρων διαδικαστικών προβλημάτων που σημειώθηκαν τα πρώτα έτη εφαρμογής του B' Κ.Π.Σ. και την επιτάχυνση της πορείας εκτέλεσης των σχετικών προγραμμάτων από τους φορείς υλοποίησης αυτών. Σημειώνεται ότι, από το 1997, το μεγαλύτερο μέρος των προγραμμάτων του ΕΓΤΠΕ-Προσ/σμού και του ΕΚΤ μεταφέρονται από τον Τακτικό Προϋπολογισμό στο Π.Δ.Ε., ενώ ένα μικρότερο μέρος μεταφέρεται προς υλοποίηση σε φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, αλλά και του ιδιωτικού τομέα, με συνέπεια την αναδιάρθρωση των εσόδων από τους αντίστοιχους φορείς,
β) το ΕΓΤΠΕ-Εγγυήσεις, λόγω της επίδρασης του νέου πακέτου τιμών, της αναπροσαρμογής της ισοτιμίας της πράσινης δραχμής και της αυξημένης χρηματοδότησης στο 1997 των συνοδευτικών μέτρων.
Όσον αφορά τις συνολικές αποδόσεις προς την Ευρωπαϊκή Ένωση, αυτές προβλέπεται ότι θα ανέλθουν στα 396,7 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση σε σχέση με τις εκτιμήσεις του 1996 κατά 13,9%.
Οι αύξηση αυτή οφείλεται:
στην αυξημένη συμμετοχή της Ελλάδας στη χρηματοδότηση του προϋπολογισμού
της Ευρωπαϊκής Ένωσης το 1997, λόγω της φυσιολογικής αύξησης του μεγέθους
αυτού,
στο γεγονός ότι, λόγω μεταφοράς εσόδων από τον κοινοτικό προϋπολογισμό του 1995 στο 1996, τα ποσά που εκτιμάται ότι θα αποδοθούν τελικά το 1996, είναι μικρότερα από τα προβλεφθέντα και
στην επιβάρυνση της συνεισφοράς της Ελλάδας βάσει Α.Ε.Π., για πρώτη φορά, με ποσό για τη χρηματοδότηση της κοινωνικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, λόγω της μη συμμετοχής σε αυτή του Ηνωμένου Βασιλείου.
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Y710 UWOG TNG OXETIKAG TTHIOTWONG Yid TO ¢10¢ 1997 éxel TTPoPAe@OEi N ouvéxion Tng
Sladikaoiag daveiopol oe ouVaAAaypa oyoug 250 ekat. ECU.

EmboTHaels EMITOKIWV aypOTIKWY OTEYATTIKWV Saveiwv Kai EMOOTACEIS ETTITOKIWY
Xopnynoswyv ATE.: Na v katyopia autn TIPOBAETIETAI VO SiateBouv katd 1o 1997 7,1,
évavTl 7,4 8i0. dpx. Tou 1996. O1 £MSOTACEIG AUTEG BapUvouy TO Aoyapiaopé Tou N.128/75
70U OTTOIOU TO EAAEINPA KAAUTTTETAI até Tov Kpatikd MpolUtroAoyiopo.

Aamdveg TTpoypauparog Anpoagiwv ETevOUTEwV: Ma 1o 1997 TpoPAETETAl VA
SiateBouv 154,5 &10. dpX., EvavTl 76,3 &i0. dpx. Tou 1996. Ta kov&UNIa QuTa agopouv
eTIEVOUCEIC OTOUG  TOMEIG Mewpyia, Adon, ANeia, EyyeioBeATiwTiKG  €pYa K.ATT.  Kal
TrTapouciGdovTal avaAuTiké aTov MpoUTroAoyIopo Anpogiwv ETreviUoEwy.

Aarraves amolnuIwoEwV yia CNuIES Kal OUVTAGEIS aypotwv: H KQTnyopia auTr agopa
SATTAVEC ATTOZNHILOEWY TWV aypoTwV yia gnHIEG TTOU Ba uTTOOTEl N TTapaywyn Toug. Ta
kovSUAIa auTd Ba BiaTeBolv PETW TOU EAFA. ETmiong otnv Katnyopia aun TrepIAapBavovTal
Kal Ol SATTAVEG YIa GUVTAEEIG TwV aypoTWV PECW TOU OFA. TNa 1o é10¢ 1997 TTpoRAETIETAI VO

SiateBolv 390 Bi0. dpX., EvavT 380,3 5i0. 5pY. Tou 1996.

EmoTpo@n €181koU 9Opou karavdAwons kauoipwv: Ma v £TMOTPOPR TOU EIBIKOU
@OPOU KATAVAAWONG KQUOiPWY OTOUG aypoOTES YIa TO 1997 TTpoBAETIETQN Va SiateBouv 8,5
510. 5pX., évavTi 6 dio. dpX. Tou 1996.
5.5.6.2 Eiopoég amé Moépoug TNG EupwTraikig Evwong

Méow Tou EidikoU Aoyapiacpou EyyuRoewv EWpPYIKWY Npoiéviwy (EAETEN)
karaBaAiovral Ta EupwTrdikd KovBUAIa TOU Topéa EITN E-EFMMYHZEIZ.

AvOAUTIKG OTOIXEIQ TTapaTiBevTal OToV Trivaka 5.25

Nivakag 5.25
Emdorfioeig otn Mewpyia a6 Noépoug TnG EupwTrdikig ‘Evwong
(TTood o€ exar. 3px.)

1997 MetaBoAn
u Kar’ £ido evioxuo .

| EmB6mon cEayWYQV

EVioxUoEIg TTapaywyig i
. EVIOXUOEIG JETTIOROEWY
~ Anpoéoia Tipipodémon '
AlGQOpEC EVIOXUOEIS
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Από τη σύγκριση των εισπράξεων και πληρωμών του έτους 1997 προκύπτει καθαρό δημοσιονομικό όφελος το οποίο αναμένεται να διαμορφωθεί στα 1.529,7 δισ. δρχ., έναντι 1.469,5 δισ. δρχ. του 1996, σημειώνοντας αύξηση κατά 60,2 δισ. δρχ. ή ποσοστό 4,1%.
5.7 Προϋπολογισμός Δημόσιων Επενδύσεων 1997
Οι επενδύσεις αποτελούν το βασικό μέσο προώθησης της αναπτυξιακής πολιτικής της χώρας στα πλαίσια του προγράμματος σύγκλισης με τις χώρες μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (Π.Δ.Ε.) αποτελεί βασικό εργαλείο για την άσκηση αναπτυξιακής πολιτικής, το οποίο μαζί με την προώθηση των ιδιωτικών επενδύσεων ενισχύει αποφασιστικά την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας. Ο περιορισμός των διαθέσιμων πόρων επιβάλλει επιτακτικά την ορθολογική αξιοποίηση τους, ώστε να επιτευχθεί η μεγαλύτερη δυνατή συμβολή του Π.Δ.Ε. τόσο στην αναδιάρθρωση, όσο και στον εκσυγχρονισμό της οικονομίας και να εξυπηρετήσει τους βασικούς στόχους του Συγχρηματοδοτούμενου Προγράμματος από E.E. 1994-1999 που είναι η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας και η αύξηση της απασχόλησης.
Μέσα στο 1997 θα συνεχιστεί με εντονότερο ρυθμό η υλοποίηση των συγχρηματοδοτούμενων έργων, αφού ξεπεράστηκαν οι αντικειμενικές δυσκολίες των προηγούμενων χρόνων, που αφορούσαν τόσο την προετοιμασία του κατάλληλου θεσμικού πλαισίου και της οργανωτικής υποδομής, όσο και την πλήρη ετοιμότητα των έργων που έχουν επιλεγεί.
Για να εξασφαλισθεί η χρηματοδότηση των έργων έτσι ώστε να προχωρήσει απρόσκοπτα η υλοποίηση τους, το Π.Δ.Ε. χωρίζεται σε δύο τμήματα. Το ένα περιλαμβάνει έργα που συγχρηματοδοτούνται από Προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και άλλων Διεθνών Πηγών Χρηματοδότησης (ΤΑΣΕ κ.λπ.) και το άλλο από έργα που χρηματοδοτούνται μόνο από Εθνικούς πόρους. Για το κάθε τμήμα έχει καθοριστεί χωριστό όριο πληρωμών. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται τόσο η απρόσκοπτη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα, όσο και η καλύτερη παρακολούθηση της υλοποίησης τους που είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την μεγαλύτερη δυνατή άντληση κοινοτικών πόρων.
Και κατά το 1997 δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στην ανάπτυξη των υποδομών, καθώς και σε έργα που αφορούν τους τομείς της υγείας, της παιδείας, της επαγγελματικής κατάρτισης και της προστασίας του περιβάλλοντος. Βασική επιδίωξη αποτελεί η ενίσχυση της απασχόλησης που προέρχεται μέσα από τις νέες επενδύσεις, δημόσιες και ιδιωτικές, οι οποίες προβλέπεται να χρηματοδοτηθούν από το Π.Δ.Ε. του 1997. Η μεγάλη αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων τα τελευταία χρόνια μαζί με τη βελτίωση των οικονομικών δεικτών και την κατεύθυνση των πόρων του Π.Δ.Ε. σε σωστά επιλεγμένα προγράμματα και υποδομές, θα συμβάλλουν αποφασιστικά τόσο στην αύξηση της απασχόλησης όσο και στην αύξηση του εισοδήματος.
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Mivakag 5.26
Xpnparikég AoocoAnwieg pe Tnv Eupwtraikr ‘Evwon
(o€ exar. dpx.)

1996 1997 97/96
Exmipnoeig MNpouTtr/opdg MeraBoAn %

. Amoddéoeig oTnv Evpwrraikn) Evwon - 396.675
1. 18101 Koivotikoi Mopol . 367.175
Aaopoi KEA kai Avriviaumiyx - : 45.000
Aaopoi EKAX . ‘ 100
TewpyIkés elopopés - . 2.400
Eiopopés Zaxapns kai looyAukolng ! B 6.500
Zuvelopopés Baoer PI1A . 175.200
Suveiopopés Baoel AEM .5 137.975

. Np6o8B. EKTaKT. OUVEICPOPES 1} ETTIOTPOPES . . k 19.000
[Np6oBETEG- EKTAKTES OUVEIOPOPES : 18.000
Emorpogéc amé avekréAeora mpoypduuara : 1.000

. NoITTEG OUVEIOPOPES . 10.500
Zupueroxn oro Eup. Taueio Avamruéng . 8.500
Zup/xn oro lNpdyp/ua Emoir/kig BonBeiag , , 2.000

Il. AwroAfyeig amé Tnv Evpwrraiki ‘Evwon 1.817.916 1.926.410
1. Takmnkog MNpouTtoAoyiouog 95.000 67.400
Eéoba eiompaéng I5iwv Mopwv 5.200 5.400
AmoAneic amé EI TnE—npooavamAlapog ’ 44.730 12.500
AmoAnyeis aré EKT 19.070 2.500
AmoAnweis amré EITIE-Eyyunoeic 16.000 46.000
(ouvodeurikd pérpa)
Aornrrég AroAnyes 10.000 1.000

. NpotmoAoyiopdg Anp. Emrevdioewy 548.060 700.000
AmoAnweis aré ETINA 450.800 470.000
ArmoAnweis armé MO/ 10.000 -
AmoAnyeis amé EITIE-TpooavaroAiopos 45.710 98.200
AmoAnyeis ard XMIMA 2.500 1.800
AmoAnyeis a6 EZEX - -
AmoAqpeis amé EKT : 50 . 52.000*
AmoAnweis amo Taueio Suvoxng 38.000 78.000
Noirrég ArroAnweig 1.000 -

. Npolmoloyiopég EAETEN 880.916 884.060
AmoAryeis amré EITTIE - Eyyunoeic 880.916 884.060

. NpoumoAoyioudg Tpitwy ‘ 293.940 274.950
AmoAnweis amé EKT 81.200 123.000
AmoAnyeis amré ETIA 169.200 100.000
AmoAnyeis a6 ETTIIE - MNpooavaroAioudg 7.290 9.450
AmoAnyeis arré MO . -
ArroAnyeic amé EZES ! .0 1.000
AmoAqyeic amé Taueio Zuvoxnc . ; 32.000
ArmroAnyeis amé XMIMA ' : 7.500
Aorréc AmoA 2.000

lll. KaBapég eiompageig 1.469.516 1.529.735

*

O'Upn’epl)\apﬁavemu amé 10 1997 mood 13.000 exkar. Spx. TTOU a@opd TIPOYPAMMATA Tou YTT. Naideiag pe avrigToixn
I0OTTO0N HEIWON OTOV TOKTIKG TIPOUTTOAOYIGHO - armoAnyeig EKT.
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5.7.1
Ανάλυση συνολικών μεγεθών
Το συνολικό ύψος του ορίου πληρωμών για το Π.Δ.Ε. 1997 καθορίστηκε σε 1.666 δισ. δρχ. Το ποσό αυτό κατανέμεται σε 1.204 δισ. δρχ. για την προώθηση των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία της E.E. και άλλες διεθνείς πηγές και σε 462 δισ. δρχ. για την προώθηση των έργων που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους. Από το συνολικό όριο πληρωμών κρατήθηκε αποθεματικό 11 δισ. δρχ. (5 δισ. δρχ. για τα συγχρηματοδοτούμενα έργα και 6 δισ. δρχ. για τα λοιπά έργα), για κάλυψη υποχρεώσεων ή εκτάκτων αναγκών που πιθανώς θα προκύψουν κατά το 1997. Το ποσό αυτό θα κατανεμηθεί κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς σύμφωνα με τις ανάγκες που θα παρουσιασθούν.
Οι πληρωμές του Π.Δ.Ε. 1996 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 1.120 δισ. δρχ. Με βάση την εκτίμηση αυτή η αύξηση του Π.Δ.Ε. 1997 θα ανέλθει σε τρέχουσες τιμές σε 546 δισ. δρχ., δηλαδή ποσοστιαία αύξηση 48,8%, έναντι του προηγούμενου έτους. Σημειώνεται όμως ότι στα παραπάνω ποσά για το 1997 περιλαμβάνονται 185 δισ. δρχ. που αφορούν δαπάνες, οι οποίες δεν περιλαμβάνονταν στο Π.Δ.Ε. 1996 και οι οποίες για λόγους σύγκρισης θα πρέπει να αφαιρεθούν από το συνολικό όριο πληρωμών του 1997. Μετά την αφαίρεση αυτή το συνολικό όριο πληρωμών του Π.Δ.Ε. 1997 που μπορεί να συγκριθεί με το αντίστοιχο του 1996 ανέρχεται σε 1.481 δισ. δρχ., δηλαδή είναι αυξημένο κατά 32,2%, έναντι του αντίστοιχου του προηγούμενου έτους.
5.7.2
Πηγές χρηματοδότησης του Π.Δ.Ε.
Οι πηγές χρηματοδότησης του Π.Δ.Ε. κατά τα έτη 1996 - 1997 και τα αντίστοιχα ποσά κατά πηγή, παρουσιάζονται στον πίνακα 5.28 που ακολουθεί (σχετικό είναι και το 5.3 Διάγραμμα). Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται η προβλεπόμενη σημαντική αύξηση των εισροών από τα διαρθρωτικά ταμεία της E.E. (27,7%), έναντι του 1996.
Χαρακτηριστική είναι επίσης η αύξηση των ιδίων εσόδων (333,3%) που οφείλεται στο γεγονός ότι η πηγή αυτή εσόδων από το 1997 θα συμπεριλάβει συνεισφορές περισσοτέρων φορέων (π.χ. ΥΠΑ-σπατόσημο, ΕΤΕΡΠΣ-τέλος 5 δραχμών στη βενζίνη), πέραν των φορέων που συνεισέφεραν κατά τα προηγούμενα χρόνια, όπως ΔΕΥΑ, ΤΕΟ κ.λπ.
Η αύξηση των επιχορηγήσεων από την E.E. και των ιδίων εσόδων του Π.Δ.Ε. σε συνδυασμό με την καθιέρωση από το 1997 της συμμετοχής του Π.Δ.Ε. στην αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου των ΔΕΚΟ και των λοιπών επιχειρήσεων του δημοσίου κατά το ποσό της χρηματοδότησης του, μειώνει τη συμμετοχή των πιστωτικών εσόδων κατά 8,3% στην κάλυψη του συνολικού ορίου πληρωμών για το 1997.
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Mivakag 5.27
Zupperoxn tou MN.A.E. otnv adénon
TWV HETOXIKWYV Ke@aAaiwy Twv AEKO K.ATT.
(TTood o€ exart. Opx.)

Tuyxpnuparodortoupevo M.A.E. Aoimm6 NLALE. [eviké ZuvoAo
E@vikn KoivoTikn

ZuvoAo

|

ZuvoAo 156.933 165.067 322.000 27.000 349.000

Ta kovdUAia Tou IN.A.E. BpiokovTal o€ TTAfpn avTioToIXia PE TIG TTPOTEPAIOTNTEG TWV
S10pBPWTIKWY  TaPEIWY Kal €TTAPKOUV yia va uhomroijoouv Ta [Mpoypdupara Trou
ouyxpnuarodoTouvral atro Tnv Kovétnra, ouppwva pe TIg SETUEUTEIG TTOU £XOUV avaAN@OEi.
Baoikdg otoxog kar emdiwgn Ttou M.AE. 1997 eival n ampookomTn Tpowdnon Tng
UAOTTOINONG OAWV TWwV Epywv, TTIPOKEINEVOU va KaAu@BoUv Kal Ol KaBUOTEPROEI TTOU
onueiwBnkav o€ TTOAAG £pya KaTd Ta TTponyoUhEva Xpovia.

Ma Adyoug kaAUTEpou eAEyxou TNG TTPOGSOU TWV £PYWY TIOU CUYXPNHATOSOTOUVTAI
amo Ta dIapBpWTIKA TaUEIa Kal TNG aTroppé@nong Twv AVTIOTOIXWY KOIVOTIKWY TTOpwV,
evraocoetal ammo 1o 1997 oto MN.A.E. kai n KOIVOTIKA GUHUETOXN VI Ta £pya 6Awv Twv AEKO
TIOU GuyxpnuaTodoTouvTal armd Ta Tapeia autd. To 1TToad autd padi ue Tnv avrioToixn €BVIKNA
OUUMETOXN QUEAVEl 100TTO0A T CUPMETOXH TOU AnPOCiou OTO METOXIKO KEQPAAQIO Twv
avriagroixwv AEKO (ta mood Twv AEKO trapouciagovtal atov trivaka 5.27).
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πιστώσεων του Π.Δ.E. 1997. Αναλυτικότερα, η κατανομή των πιστώσεων του Π.Δ.E. 1997 ανά τομέα, έχει ως εξής:
· Ειδικά έργα : προβλέπεται ποσό 102,5 δισ. δρχ, έναντι 117,9 δισ. δρχ. το 1996 (μείωση 13,1%). Με το ποσό αυτό θα καλυφθούν δαπάνες έργων αποκατάστασης σεισμοπαθών και θεομηνιοπλήκτων, δαπάνες έργων προετοιμασίας της Θεσ/νίκης ως πολιτιστικής πρωτεύουσας της Ευρώπης για το 1997, καθώς και δαπάνες έργων οδοποιίας στην ευρύτερη περιοχή της Αθήνας.
· Γεωργικά Προγράμματα : προβλέπεται ποσό 88,4 δισ. δρχ., έναντι 14,0 δισ. δρχ. το 1996 (αύξηση 530,9%). Οι πιστώσεις αυτές καλύπτουν ανάγκες έργων που χρηματοδοτούνται από το FEOGA και διάφορους Κοινοτικούς Κανονισμούς, τα οποία εκτελούνται κυρίως από συνεταιρισμούς και ιδιώτες (κατασκευή-εκσυγχρονισμός διαφόρων γεωργικών μονάδων ή εγκαταστάσεων, κατάρτιση του αμπελουργικού μητρώου κ.λπ.).
· Δάση - Αλιεία : προβλέπεται ποσό 23,8 δισ. δρχ, έναντι 22,1 δισ. δρχ. το 1996 (αύξηση 7,8%) για την αντιμετώπιση έργων πυροπροστασίας, αναδασώσεων, διευθέτησης χειμάρρων, απόσυρσης - εκσυγχρονισμού σκαφών, κατασκευής εκσυγχρονισμού ιχθυοσκάλων και ιχθυαγορών και λοιπών εγκαταστάσεων.
· Εγγειοβελτιωτικά Έργα: προβλέπεται ποσό 42,3 δισ. δρχ., έναντι 40,2 δισ. δρχ. κατά το 1996 (αύξηση 5,3%), το οποίο κατανέμεται με έμφαση στα έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (γεωτρήσεις, αρδευτικά, λιμνοδεξαμενές) και σε έργα εγγείων βελτιώσεων.
· Βιομηχανία - Ενέργεια - Βιοτεχνία: προβλέπεται ποσό 193,7 δισ. δρχ, έναντι 121,8 δισ. δρχ. το 1996 (αύξηση 59,0%), που θα διατεθεί για την επιχορήγηση ιδιωτικών επενδύσεων μέσω των αναπτυξιακών νόμων, καθώς και για τη χρηματοδότηση δραστηριοτήτων του ΕΟΜΜΕΧ, της ΕΤΒΑ, της ΔΕΠΑ κ.λπ.
· Συγκοινωνιακά έργα: προβλέπεται ποσό 298,3 δισ. δρχ., έναντι 163,6 δισ. δρχ. το 1996 (αύξηση 82,3%), το μεγαλύτερο μέρος του οποίου θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση έργων οδοποιίας ενταγμένων στο συγχρηματοδοτούμενο πρόγραμμα και στο Ταμείο Συνοχής, του ΜΕΤΡΟ, καθώς και έργων σε Λιμάνια και Αεροδρόμια της χώρας, τα περισσότερα των οποίων είναι ενταγμένα σε Ευρωπαϊκά Προγράμματα.
· Σιδηρόδρομοι: προβλέπεται ποσό 121,8 δισ. δρχ., έναντι 28,4 δισ. δρχ. το 1996 (αύξηση 329,0%) που θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση των αναγκαίων έργων για τον εκσυγχρονισμό του ΟΣΕ. Η μεγάλη αύξηση σε σχέση με το 1996 οφείλεται στην ένταξη στο Π.Δ.Ε. 1997 και της κοινοτικής συμμετοχής των έργων που είναι ενταγμένα στα κοινοτικά προγράμματα, αλλά και στην αύξηση της χρηματοδότησης του ΟΣΕ από το Δημόσιο, όπως αποφασίστηκε με την πρόσφατη συμφωνία.
[image: image66.jpg]/A% DAL

YNOYPIEIO OIKONOMIKQN

Mivakag 5.28
Mnyég Xpnuarodétnong MN.A.E.
(TTooéd oe ekart. &px.)

1996 1997
Ovopacia Ecoédou ExTipioeig MpolUm/opég MerafoAn
%

‘Ecoda Anpéociwv Emrevdioswyv 575.060 817.000 42,1
1610 é00da 27.000 117.000 3333
‘Ecoda amé Eupwraikn ‘Evwon 548.060 700.000 S
(Zupperoxn ETNA) (450.800) (470.000) 4,3)
(ATroAfyeig amé EMTME - Npoo/oudg/ANigia) (48.210) (100.000) (107,4)
(MOIn) | (10.000) '
(Tapeio Zuvoxng) (38.000) (78.000) (105,3)

(AtroAqyeig atmd EKT) (50) (52.000) (103.900,0)
(Aoirég TrapepBaoceig amo E. ‘Evwon) (1.000) '

MoTwrikd ‘Ecoda ka1 AGEnon Zroixeiwv ,
Evepynrikou ~ - 544940 849.000
(Adveia E€wrepikol) (544.940) (500.000)
(Zuppetoxn MN.A.E. otnv atgnon Tou ; ~

HeTOXIKOU Ke@aAaiou Twv AEKO K.ATT.) (349.000)

1.120.000 _ 1.666.000

5.7.3 Karavopn mMOTWOEWV KATA TOPEQ KAl QOpPEQ

H karavoun Twv moTtwoewv Tou Mpoypduparog Anudciwv Emrevduoswy 1997 katd
TOUEQ Kal popéa TTApouCIAdeTal oToug Trivakeg 5.29 kai 5.30. To peyaAuTtepo MEPOG (72,3%)
TWV TMOTWOEWY SECUEVETAI YIa TN XPNUATOBATNON TWwv £pywv TTOU €ival EVTAYMEVA OTA
Eupwrraikd Mpoypdupara, pokeipévou va kataoTei Suvatr n QTTPOCKOTITN XPNUaTOdATNON
TOUg, £TOI WOTE va eMTEUXBEI N TTPOWONOT) TOUG XWPIG KABUGTEPATEIC KAl N ammoppoenaon
Twv avTioToixwv Tépwv améd Ta AlapBpwrTikad Tapeia Tng E.E. To uméAoiTo (27,7%) Twv
mMoTwoewy Ba B1atebei yia TN xpnpaTod6TNON TWV AOITTWV £pywV TTou eival EVTAypEVA POVO
oTa €6vikA TTpoypauuaTa.

H xaravour) twv mMoTwoewyv avd Topéa TTapoucidetal otov Tivaka 5.29. AT Ta
OTOIXEia TOU TrivaKa aQutoU QAIVETAI N UWNA OUHHETOXH TWV TOPEWV Nopapxiaka €pya
(17,4%), Zuykoivwviaka €pya (17,9%), Exmaideuon (7,3%), Biopnxavia-Evépyeia-Biotexvia
(11,6%) ka1 EidikG €pya (6,2%). Or1 mévie autoi Toueic amoppo@ouv To 60,4% Twv
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Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και χρηματοδοτούνται από τα Νομαρχιακά Προγράμματα του Π.Δ.Ε. Σημαντικοί πόροι διατίθενται για την εκπαίδευση και από το δάνειο του ΤΑΣΕ το οποίο διαχειρίζεται το ΥΠΕΠΘ μέσω του ΟΣΚ.
· Οικισμός: προβλέπεται ποσό 65,9 δισ. δρχ., έναντι 33,9 δισ. δρχ. το 1996 (αύξηση 94,5%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση διαφόρων οικιστικών έργων όπως διαμορφώσεις - αναπλάσεις κοινοχρήστων χώρων, διαχείριση οικοτόπων και κυρίως για τη χρηματοδότηση του εθνικού κτηματολογίου.
· Υγεία - Πρόνοια : προβλέπεται ποσό 48,0 δισ. δρχ., έναντι 37,9 δισ. δρχ. το 1996 (αύξηση 26,7%). Οι πιστώσεις αυτές θα καλύψουν τις απαιτούμενες δαπάνες για την απρόσκοπτη συνέχιση των έργων εθνικού - περιφ/κού επιπέδου, καθώς και την προμήθεια του αναγκαίου εξοπλισμού για την αναβάθμιση των νοσηλευτικών ιδρυμάτων.
· Ύδρευση - Αποχέτευση : προβλέπεται ποσό 49,5 δισ. δρχ., έναντι 41,5 δισ. δρχ. το 1996 (αύξηση 19,1%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν κυρίως σε έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (Φράγμα Ευήνου, ύδρευση Θεσ/νίκης από Αλιάκμονα), έργα αντιπλημμυρικής προστασίας, αποχετεύσεων, βιολογικών καθαρισμών κ.λπ.
· Δημόσια Διοίκηση : προβλέπεται ποσό 27,0 δισ. δρχ., έναντι 37,2 δισ. δρχ. το 1996 (μείωση 27,3%), το οποίο θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων εκσυγχρονισμού της Δημόσιας Διοίκησης, της Πυροσβεστικής, των Τελωνείων, των ΔΟΥ και άλλων Δημόσιων Υπηρεσιών, τα οποία έχουν ενταχθεί σε Ευρωπαϊκά Προγράμματα. Η μείωση οφείλεται στο γεγονός της υψηλής χρηματοδότησης των παραπάνω έργων κατά το 1996, που είχε σαν αποτέλεσμα την ολοκλήρωση μερικών από τα προγράμματα αυτά.
· Έρευνα - Τεχνολογία : προβλέπεται ποσό 15,4 δισ. δρχ., έναντι 17,2 δισ. δρχ. το 1996 (μείωση 10,1%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν για τη χρηματοδότηση ερευνητικών έργων διαφόρων ερευνητικών ιδρυμάτων, πανεπιστημίων και ιδιωτών.
· Νομαρχιακά Έργα : προβλέπεται ποσό 289,9 δισ. δρχ., έναντι 246,1 δισ. δρχ. το 1996 (αύξηση 17,8%). Το ποσό αυτό προβλέπεται να αυξηθεί μέχρι το τέλος του χρόνου με την αποκέντρωση πόρων από τους κεντρικούς φορείς για έργα που εκτελούνται από τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται: α) Τα Νομαρχιακά Προγράμματα που καταρτίζονται από τα Νομαρχιακά Συμβούλια και εκτελούνται από τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, β) το 1/3 του 20% του φόρου εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων (ΣΑΤΑ) που εγγράφεται στο Π.Δ.Ε. για τη χρηματοδότηση επενδυτικών δραστηριοτήτων των ΟΤΑ και γ) το Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΑΠΤΑ), καθώς και τα Ειδικά Προγράμματα Μακεδονίας - Θράκης, Νήσων Αιγαίου, Εύβοιας, Καρδίτσας κ.λπ.
· Διάφορα : προβλέπεται ποσό 48,8 δισ. δρχ., έναντι 62,7 δισ. δρχ. το 1996 (μείωση 22,2%). Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται: Στρατιωτικά Έργα, Αθλητικά Στάδια,
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* Emikoivwvieg: TipoBAETTETAI TT000 6,9 810. dpY., évavT 1,6 8io. Spx. To 1996 (autnon
335,6%). To 110006 autd Ba diateBei yia Tov eKOUYXPOVIOWO Twv EATA, TTpdypappa
TO OTT0i0 CoUyXpnuartodorTeital atd TNy E.E.

Mivakag 5.29
Aatravwy MpoiTtroAoyiopou Anpéoiwv Etrevdioewy katd Topeig
(TTood o€ ekar. &px.)

1996 y i 1997
Ovopacia Topéwv Exkmiproeig mpayp/oewy Zupl/xnA MpoutroAoyiopog Tup/xn MertaBoAn
Zuyxpl/va Aoimra Zuvoho % Zuyxp/va Aol ZuvoAo Y %
iE E

Emmwwwtg

Adon - AAigia
EyyeioBeAniwnka 'Epvu "
Bwpm(,Evépvm Bmsxv
Zuymwwweg .

&muoq—ritplauMov .
Yyeia - Mpévoia
'Y&pcuaq—Anoxereuon

800.000  320.000 _ 1.120.000 100,0 _ 1.204.000 _ 462.000 _ 1.666.000° 100,0
* NepidapBaverar kai Tood dpx. 349.000,0 exart. TTOU aPopd avgnon, uttEp Tou Anpoagiou, PETOXIKOU kepahaiou AEKO, K.ATT.

¢ Toupiopés - Mouaeia - Mvnueia: TrpoBAéTeTal TTood 49,2 dio. dpx., évavt 30,5 dio.
opx. 10 1996 (avg¢non 61,1%). Me T MOTWOEIG AuTéG Ba xpnuaTodoTnBouv £pya
Tou YTroupyeiou MOAITIOpOU (KATAOKEUA-ETTIOKEUR POUCEIWY, GUVTAPNON UVNUEIWY,
avadeIign apXAIOAOYIKWY XWPWYV, avaokagég K.ATT.) Kal épya Tou YTToupyeiou
Avartugng (1. ToupiopoU) (papiveg, BepatreuTrpia K.ATT.).

. Exmaidevon: tpoBAETeTanl TTood 183,7 &i0. dpx., €vavt 124,9 dio. dpx. (103,5
d10.0px. NAE + 21,4 di0. dpx. TIM) Tou 1996. Znueiwverar dnAadn augnon katd
471% 0tg OX€Oon ME TO OUYKpiolo Tood Tou 1996. Zta TapPATIdvw TTOO&
ouptrepihapBavovrar 63 dio. Opx. kai 21,4 di0. dpX. aQvTioTOIXA TIOU QPOpoUv
mpoypappara Tou E.K.T. O1 moTtwoeig autég Ba xpnuatodothicouv TNV UAoTIoinon
TOU TIpOoypAappaTtog  «Ekmraideuon kal apxikf emmayyeApatik kardption», €pya
KATAOKEUNG-CUVTAPNONG OXOAIKWY  KTIpiwv, ayopd OIKOTTEDWY Kal  TTPOURABia
eCotrAiopoU yia Tnv TPIToRABUIa eKTTaidEUCT, KABWG Kal yia Tnv TTpwToRdbuia kai
deutepoPBdabuia ektraideuon Tou N. AtTikrg. Or avrioToixeg dartr@veg TpwToRaduiag
Kal SeutepoPBaBuiag exTTaideuong TG UTTOAOITING XWPAG TTpoypaupaTifovTal ammd TIg
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Θα πρέπει να τονιστεί η σημαντική αύξηση των πιστώσεων σε σχέση με 1996 που προβλέπονται για τα Υπουργεία Εξωτερικών (336,2%), Μεταφορών και Επικοινωνιών (279,9%) και Γεωργίας (139..5%) που οφείλεται κυρίως στη χρηματοδότηση έργων που είναι ενταγμένα σε Ευρωπαϊκά Προγράμματα (Υπ. Γεωργίας, Μεταφορών και Επικοινωνιών). Η αύξηση των πιστώσεων του Υπ. Εξωτερικών γίνεται για την κάλυψη δαπανών μηχανογραφικού και τηλεπικοινωνιακού εξοπλισμού. Τέλος, η μείωση σε σχέση με το 1996 της συμμετοχής των Υπουργείων Δικαιοσύνης (93,3%), Αιγαίου (25,8%), Τύπου και Μ.Μ.E. (35,5%) και Δημόσιας Τάξης (34,4%) οφείλεται στην υψηλή χρηματοδότηση τους κατά το προηγούμενο έτος η οποία είχε σαν αποτέλεσμα την ολοκλήρωση μέρους των προγραμμάτων τους.
5.8 Πολιτική επί των Δαπανών
Η Κυβέρνηση στην προσπάθεια της να μειώσει τα ελλείμματα του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού λαμβάνει μέτρα, εκτός από την περιστολή της φοροδιαφυγής, μείωσης των κρατικών δαπανών.
Σημαντική τομή στην προσπάθεια εξορθολογισμού των δαπανών, αποτελεσματικότερης χρήσης των διατιθέμενων πόρων και βελτίωση της ποιότητας και ποσότητας των παρεχομένων υπηρεσιών, αποτελεί το Νομοσχέδιο για «Περιορισμό και βελτίωση της αποτελεσματικότητας των Κρατικών Δαπανών» το οποίο κατέθεσε η Κυβέρνηση στη Βουλή.
Με το Νομοσχέδιο αυτό επέρχονται σημαντικές μεταβολές στη λειτουργία και διαχείριση των διατιθέμενων πόρων από τους Δημόσιους φορείς.
Συγκεκριμένα:
1. Καθιερώνεται δικλείδα ασφαλείας για όλες τις νέες κρατικές δαπάνες, καθώς θεσπίζεται η υποχρέωση της περιγραφής του τρόπου αντιμετώπισης της νέας δαπάνης για μία πενταετία σε όλα τα σχέδια νόμων ή τροπολογίες που προκαλούν νέα δαπάνη ή και μείωση εσόδων.
2. Συνιστάται Διαρκής Γνωμοδοτική Επιτροπή Φορέων Δημοσίου, η οποία αναλαμβάνει άμεσα έργο με την υποβολή γνωμοδοτήσεων στην Κυβέρνηση για: α) την κατάργηση ή τη συγχώνευση φορέων και υπηρεσιών του Δημοσίου που παρουσιάζουν ασήμαντο έργο ή επικαλύπτονται οι αρμοδιότητες τους κ.λπ., β) τη δημιουργία νέων Ν.Π.Δ.Δ. ή και Ν.Π.Ι.Δ. και γ) τον εντοπισμό ανάπτυξης νέας επιχειρηματικής δραστηριότητας από δημόσιες επιχειρήσεις, μικτού χαρακτήρα ή και ιδιωτικές.
3. Περιορίζονται για μία διετία (1997 και 1998) οι αποδόσεις εσόδων υπέρ τρίτων πλην Ο.ΤΑ και Ασφαλιστικών φορέων στο 75% της ετήσιας απόδοσης τους. Επίσης για την ίδια διετία οι επιχορηγήσεις του Τακτικού Προϋπολογισμού, πλην των επιχορηγήσεων για μισθούς και συντάξεις, καθώς και επιχορηγήσεις ή συνδρομές προς Διεθνείς Οργανισμούς, παραμένουν στα επίπεδα του 1996.
4. Καθιερώνεται για πρώτη φορά η υποχρέωση όλων των επιχορηγούμενων από τον Κρατικό Προϋπολογισμό φορέων, με ποσά των 100 εκατ. δρχ. και άνω, να υποβάλουν τριετή Επιχειρησιακά Σχέδια για την περίοδο 1997-1999 στα Υπουργεία Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών. Τα σχέδια αυτά πρέπει να περιλαμβάνουν συγκεκριμένες προτάσεις μείωσης των κρατικών επιχορηγήσεων κατά 10% που θα προέλθουν, είτε από την εξοικονόμηση δαπανών, είτε από την αξιοποίηση της περιουσίας τους.
5. Νομοθετείται ο περιορισμός των προσλήψεων στο Δημόσιο Τομέα με την εφαρμογή του κανόνα της μιας πρόσληψης για κάθε πέντε αποχωρήσεις. Ειδικά για το εκπαιδευτικό προσωπικό, τα Σώματα Ασφαλείας και το ιατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό για κάθε μία αποχώρηση θα γίνεται μία πρόσληψη.
6. Παρέχεται η δυνατότητα στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους να επανεξετάζει συγκεκριμένες δαπάνες του Κρατικού Προϋπολογισμού σε μηδενική βάση και τα συμπεράσματα να είναι δεσμευτικά για τη σύνταξη των προϋπολογισμών των επομένων ετών.
7. Παρέχεται στους κρατικούς φορείς και τα Ν.Π.Δ.Δ. η δυνατότητα πρόσληψης Συμβούλων Διαχείρισης για την αξιοποίηση της περιουσίας τους, ενώ παρέχεται και η ευχέρεια της σύναψης συμβάσεων χρηματοδοτικής μίσθωσης.
8. Ακόμη στην προσπάθεια περιστολής των δαπανών:
α) Η επιχορήγηση στα πολιτικά Κόμματα μειώνεται από 1/1/1997 κατά 15%.
β) Προωθούνται κτιριακά προγράμματα των Υπουργείων και λοιπών Δημόσιων Υπηρεσιών μέσω της Κρατικής Εταιρείας του Δημοσίου με σκοπό τη μείωση των καταβαλλομένων σήμερα υπέρογκων μισθωμάτων.
γ) Καταργείται η κάλυψη της διαφοράς του ταχυδρομικού τέλους διακίνησης του ημερήσιου και περιοδικού τύπου και εκδοτών στο εσωτερικό της χώρας μεταξύ του εκάστοτε εγκεκριμένου ειδικού τιμολογίου γι' αυτά και του τέλους οικονομικής επιστολής του αυτού κλιμακίου βάρους.
δ) Καταργούνται οι εκπτώσεις στα τηλεπικοινωνιακά τέλη των εκδοτών τα οποία καταβάλλονται από το Δημόσιο μέσω του Κρατικού Προϋπολογισμού.
5.8.1 Επιδόματα πολυτέκνων οικογενειών και τρίτου παιδιού
Στα πλαίσια της αντιμετώπισης του δημογραφικού προβλήματος και ενίσχυσης των πολυμελών οικογενειών τροποποιούνται οι μέχρι σήμερα ισχύουσες ως προς τα θέματα αυτά σχετικές διατάξεις. Με τις νέες διατάξεις το ενδιαφέρον επικεντρώνεται στην πολυμελή οικογένεια με ανήλικα παιδιά, χωρίς παράλληλα να παραβλέπεται και η προσφορά της πολύτεκνης, με ενήλικα παιδιά, μητέρας.
Πιο συγκεκριμένα:
α) Αυξάνεται το επίδομα τρίτου παιδιού και διπλασιάζεται ο χρόνος καταβολής του, δηλαδή, από τρία σε έξι χρόνια. Επομένως, για όλη την προσχολική ηλικία του τρίτου παιδιού, η μητέρα θα λαμβάνει από την Πολιτεία αυτή τη σημαντική, σε σχέση με τα δημοσιονομικά δεδομένα, βοήθεια για να αντιμετωπίσει τις δαπάνες του παιδιού και να μην παραμελήσει συγχρόνως και την εργασία της.
β) Αυξάνεται το πολυτεκνικό επίδομα που καταβάλλεται στην πολύτεκνη μητέρα. Σκοπός της αύξησης αυτής είναι η στήριξη της πολύτεκνης οικογένειας για να μπορέσει να ανταποκριθεί με τη σειρά της στις υποχρεώσεις της απέναντι στα παιδιά της και ιδιαίτερα στην ανάγκη για την εκπαίδευση τους. Για το λόγο αυτό συνδέεται η καταβολή του επιδόματος με την υποχρεωτική φοίτηση των παιδιών σε σχολείο, επαγγελματική σχολή κ.λπ. στην Ελλάδα.
γ) Η ισόβια σύνταξη της πολύτεκνης μητέρας θα καταβάλλεται πλέον μετά τη συμπλήρωση του 65ου έτους της ηλικίας της, όταν θα έχει αποσυρθεί από την απασχόληση της και θα έχει ανάγκη τη βοήθεια αυτή της Πολιτείας.
δ) Για λόγους κοινωνικής δικαιοσύνης, η καταβολή των επιδομάτων και της ισόβιας σύνταξης συνδέεται για πρώτη φορά με το οικογενειακό επίδομα των δικαιούχων. Τα επιδόματα αυτά και η ισόβια σύνταξη παρέχονται από την Πολιτεία για την οικονομική ενίσχυση και στήριξη των πολυμελών οικογενειών που έχουν ανάγκη.
Επίσης θα καθιερωθεί ο συστηματικός έλεγχος και η λογιστική παρακολούθηση της οικονομικής διαχείρισης όλων των επιχορηγούμενων οργανισμών του Δημόσιου Τομέα. Θα θεσπιστούν περιορισμοί στις αποδόσεις εσόδων οι οποίες εντάσσονται στην προσπάθεια εξορθολογισμού και δημοσιονομικής πειθαρχίας στο σύνολο του Δημόσιου Τομέα. Ακόμη θα καθιερωθούν χρηματικές ποινές για τους επικεφαλείς κρατικών φορέων που δεν επιτυγχάνουν τους στόχους τους.
Από το σύνολο των παρεμβάσεων που επέρχονται με το Νομοσχέδιο εκτιμάται ότι ο προϋπολογισμός του 1997 θα ωφεληθεί σημαντικά.
5.8.2 Τακτοποίηση αλληλόχρεων λογαριασμών φορέων του Δημοσίου
Οι ληξιπρόθεσμες μέχρι 31 Δεκεμβρίου 1996, καθώς και οι οφειλές και υποχρεώσεις των φορέων Δημοσίου προς Δημόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισμούς (ΔΕΚΟ) και αντίστροφα, οι οφειλές και υποχρεώσεις φορέων του Δημοσίου και των ΔΕΚΟ μεταξύ τους, που προέρχονται από παροχή υπηρεσιών, αμοιβαίες εξυπηρετήσεις ή οποιοδήποτε άλλο λόγο, που δεν τακτοποιήθηκε μέσα σε ένα εύλογο χρονικό διάστημα, θα τακτοποιηθούν μέσα στο 1997.
Οι φορείς του Δημοσίου που θα τακτοποιήσουν τους αλληλόχρεους λογαριασμούς τους είναι τα Υπουργεία, οι Περιφέρειες, η Περιφερειακή Διοίκηση, η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, οι Ο.ΤΑ, οι Ασφαλιστικοί Φορείς, τα Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ. που ανήκουν ή εποπτεύονται από το Δημόσιο, οι Δημόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισμοί (ΔΕΚΟ), οι επιχειρήσεις και Οργανισμοί παραχωρήθηκαν από το Δημόσιο, καθώς και κάθε είδους θυγατρικές επιχειρήσεις, οργανισμοί και εταιρείες των φορέων αυτών.
Ο τρόπος, οι όροι και οι προϋποθέσεις της διαδικασίας τακτοποίησης, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή αυτών θα καθορίζονται με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Εθνικής Οικονομίας, Οικονομικών και του καθ' ύλην αρμοδίου ή εποπτεύοντος κατά περίπτωση Υπουργού.
Όμοιες οφειλές και υποχρεώσεις που θα δημιουργηθούν από την 1-1-1997 και μετά θα τακτοποιούνται οπωσδήποτε μέσα στο επόμενο 6μηνο από την με οποιονδήποτε τρόπο οριστικοποίηση τους ακόμη και με ισόποση παρακράτηση αποδόσεων εσόδων ή θεσμοθετημένων υπέρ των οφειλετών πόρων και επιχορηγήσεων, με ευθύνη του Υπουργείου Οικονομικών.
Για το σκοπό αυτό στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους του Υπουργείου Οικονομικών συνιστάται Διεύθυνση Ελέγχου, Συμψηφισμών και Τακτοποίησης Αλληλόχρεων Λογαριασμών, με αρμοδιότητα τον έλεγχο και τη συμφωνία των μεταξύ των φορέων του Δημόσιου Τομέα υποχρεώσεων και απαιτήσεων και τη διενέργεια σχετικών συμψηφισμών, καθώς και κάθε άλλη σχετική με το θέμα αυτό που δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα άλλης Διεύθυνσης του Υπουργού Οικονομικών.
5.8.3 Σύστημα Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης (Σ.Ο.Λ.Π.)
Το Υπουργείο Οικονομικών στην προσπάθεια της περιστολής των δαπανών και ιδιαίτερα των επιχορηγήσεων επεξεργάσθηκε στοιχεία αποτελεσμάτων της οικονομικής διαχείρισης που υπέβαλαν σε αυτό (Δ39 - Γ.Λ.Κ.) οι φορείς που επιχορηγούνται ή δανειοδοτούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, προκειμένου να οριοθετήσει το πεδίο αναφοράς του Νέου Συστήματος Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης (Σ.Ο.Λ.Π.) το οποίο σκοπεύει να θεσμοθετήσει καθώς επίσης και τη βοήθεια που θα μπορέσει το Σύστημα αυτό να δώσει στην καλύτερη διαχείριση των οικονομικών των φορέων, με στόχο την αύξηση της αποτελεσματικότητας τους.
Τα συμπεράσματα που προέκυψαν από την ανάλυση αυτών των στοιχείων, σε σχέση με τα αναμενόμενα αποτελέσματα από την εφαρμογή και υλοποίηση του νέου Σ.Ο.Λ.Π., είναι τα εξής:
* Όλοι οι φορείς επιχορηγούνται ακόμα και στην περίπτωση όπου τα λειτουργικά τους έσοδα καλύπτουν τα λειτουργικά έξοδα. Η παρεχόμενη συνολική επιχορήγηση στις περιπτώσεις αυτές κατευθύνεται σε επενδύσεις και αποπληρωμή δανείων. Η θεσμοθέτηση του Σ.Ο.Λ.Π. θα βοηθήσει στην αιτιολόγηση της σκοπιμότητας της παρεχομένης επιχορήγησης σε συνδυασμό με τη συμπεριφορά των φορέων, ανά κατηγορία, ως προς την επίτευξη των προγραμματισμένων στόχων τους ή τη δικαιολόγηση της επιδιωκόμενης δανειοδότησης.
· Στις περιπτώσεις των κατηγοριών φορέων οι οποίοι εξαρτώνται σε σημαντικό βαθμό από επιχορηγήσεις και ιδιαίτερα εκείνες του τακτικού προϋπολογισμού, το Σ.Ο.Λ.Π. θα βοηθήσει στην αιτιολόγηση της επιχορήγησης σε συνδυασμό με την αύξηση των λειτουργικών εσόδων ή τη μείωση των λειτουργικών δαπανών. Θα οδηγήσει δηλαδή σε περιορισμό του φαινομένου όπου παρουσιάζεται αύξηση της επιχορήγησης, αύξηση των λειτουργικών δαπανών, αύξηση των ταμειακών διαθεσίμων και στασιμότητα ή μείωση των λειτουργικών εσόδων. Στο θέμα αυτό θα πρέπει να ληφθούν υπόψη δύο ακόμα παράγοντες. Ο ένας αφορά την παροχή μεγάλου μέρους της επιχορήγησης προς το τέλος του οικονομικού έτους που έχει ως συνέπεια την αύξηση των ταμειακών διαθεσίμων όχι λόγω κακής διαχείρισης, αλλά λόγω αντικειμενικής δυσκολίας απορρόφησης των παρεχομένων πιστώσεων. Ο δεύτερος παράγοντας αφορά στην κατάρτιση και την παρακολούθηση της εκτέλεσης των προϋπολογισμών σε μικρότερα (π.χ. τριμηνιαία) χρονικά διαστήματα ώστε να παρουσιάζονται έγκαιρα οι σχετικές αποκλίσεις.
· Το Σ.Ο.Λ.Π. θα βοηθήσει στο διαχωρισμό μεταξύ συνολικών αναγκών σε κεφάλαια σε αντιδιαστολή με τις άμεσες ανάγκες ταμειακών εκταμιεύσεων. Θα οδηγήσει δηλαδή σε καλύτερο χρονισμό της παρεχόμενης επιχορήγησης και ακριβέστερο υπολογισμό των ταμειακών αναγκών των φορέων, έτσι ώστε η παρεχόμενη συνολική επιχορήγηση να μην οδηγεί σε υπερκάλυψη των αναγκών σε κεφάλαια, όπως αυτές έχουν προσδιορισθεί μέσω των προϋπολογισμών των φορέων, φαινόμενο που οδηγεί στη δημιουργία αυξημένων ταμειακών διαθεσίμων τα οποία μπορεί να παραμένουν αδρανή χωρίς να έχουν εξαντληθεί προηγουμένως όλες οι διαφορετικές περιπτώσεις πηγών χρηματοδότησης.
· Τέλος, το Σ.Ο.Λ.Π. θα βοηθήσει στην καλύτερη ανάλυση του κόστους των δανειακών κεφαλαίων, έτσι ώστε οι επιχορηγούμενοι φορείς να μη λαμβάνουν επιχορηγήσεις τις οποίες θα χρησιμοποιήσουν για την πληρωμή τόκων ή αποπληρωμή δανείων ενώ έχουν ταμειακά διαθέσιμα υπό διάφορες μορφές.
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Emxopnynoeig Noupikwv [lMpoownwv (AEO, OMNE, EmoTtnuovikwyv 18pupdrtwy),
diapopa épya OTA (Alaxeipion aTTOPPIMHATWY K.ATT.).

Téhog, TpoPBAémeTal amoBepamikd 5,0 &o. Spx. yia T £pya  TOU
2uyxpnuarodotoupevou MNpoypduuartog kai 6,0 dio. dpx. yia 1a Aoimrd €pya. Ta TTood autd
TTO0U aTroTeAoUV ouvoAikd To 0,5% Tou opiou TTANpwHWY, Ba kataveunBouv katd tn Sidpkeia
TOU £TOUG OTOUG ETTIHEPOUG TOMEIG Kal popeig uhotroinong Tou M.A.E., avdAoya pe TIg avAaykeg
TTOU Ba TTPOKUWYOUV.

H karavopr Twv TMoTwoewyv ava @opéa Trapouaidletal otov Trivaka 5.30. Amo 1a
aToIxeia Tou Trivaka autou gaivetal n uynAr cuppetoxn Tou YMEGO (20,3%) TTou o@eileTal
KUpiwg oTIG TMOoTWOoEeIG Twv Nopapxiakwy Mpoypappdtwy Kal €TXopnynoswy  18iwr.
Emevéuoewv 1mou Bapuvouv 1o M.A.E. ToUu YINEGO, Ttou YMNEXQAE (30,1%). H cupueTtoxn
Twv dUo YToupyeiwv avépxetal oto 50,4% TOU OUVOAIKOU UWOUG TWV TTPORAETTOHEVWIV
MOoTWOEWYV, £vavTtl 60,5% 1o 1996.

Nivakag 5.30
Aatravwy MpoutroAoyiopoU Anpooiwy ETevdiuoewy Katd Ytroupyeio
(TTood ot ekar. dpx.)

1996 1997
ExTipnoeig wpayp/oewv Zupl/xn MpouTtroAoyiopog Tup/xn MeraBoAn
Zuyxp/va Aoimré ZuvoAo % Zuyxp/iva  Aoirrd Zovoho % %
‘E E

Eowrtepikwy, Anp.Aloik. . . ;

‘ 45.242,0 7440  45986,0 . 65.825,0 64000 722250
- 2880 = 2980 - 1.300,0 1.300,0
- e - 4.353,0 - 435309
EBvikAg Oikovopiag 130.633,0 184.787,0  315.420,0 130.140,0 208.800,0 338.940,0
Yyeiag Kai Mpoévoiag 292710 90710 883420 37.979,0 10.000,0 47.979,0
4.174,0 279,0 4.453,0 ), - 300,0 300,0
49.649,0 53.024,0 102.673,0 ' *34.350,0 85.000,0 *119.350,0
9.549,0 16.749,0 126.298,0 16.490,0 16.000,0 32.490,0
10.051,0 47,0  10.098,0 10.691,0 - 10.691,0
11670 . 22920 @ 34890 303,0 3.200,0 3.503,0
4.377,0 4656 48420 04 25940 1.000,0 3.594,0
56,0870 32450 So3ggo 6. 139.081,0 3.000,0 142.081,0
: 3347220 27.051,0 361.773,0 32,3 4224430 79.500,0 501.943,0
Epyaoiog & Kowv.AcgaA. 104340 7.441,0  17.8750 16  76.839,0 - 76.839,0
Avarrugng © 63.100,0 13.074,0 76.1740 68 154.727,0 L 4BAT270
Metag. & Emkovwy. 34.457,0 0 AT 3, 90.932,0 41.000,0 131.932,0
Eptropikig Nuun)\lug 13.081,0 O 181070 . 12 ..93840 o= - 8.384,0
. 39980 B ~ 4.856,0 : 2.684,0 500,0 3.184,0
8,0 2 . 287, 185,0 - 185,0
- o gh 5.000,0 6.000,0  11.000,0

800.000,0 320.000,0 1.120.000,0 100,0 1.204.000,0 462.000,0 1.666.000,0* 100,0

*

Aev TrepihapPavetal Tood 63 S10. Spx. TTou agopd TTpoypappata EKT kai Ba katavepndei amé To Yroupyeio Epyaciag kal
Koivwvikwyv Acpalicewy

MepiAapBaverar mood Spx. 349.000,0 exat. TToU agopd avénon, uTTép Tou Anpoaiou, PEToxikoU KepaAaiou AEKO, K.ATT.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6

ΤΟ ΧΡΕΟΣ ΤΗΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
6.1 Εισαγωγή
Όπως έχει επισημανθεί επανειλημμένα το Δημόσιο Χρέος αποτελεί σήμερα το σοβαρότερο ίσως πρόβλημα της ελληνικής οικονομίας καθώς οι εξελίξεις του προσδιορίζουν σε μεγάλο βαθμό την πορεία των δημοσιονομικών, αλλά και των άλλων μακροοικονομικών μεγεθών. Οι μεγάλες δαπάνες εξυπηρέτησης του, οι οποίες συνδέονται με το μεγάλο ύψος του, αλλά και με το ύψος των επιτοκίων, επιβαρύνουν υπέρμετρα τον Κρατικό Προϋπολογισμό και θέτουν ασφυκτικούς περιορισμούς στην άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής. Μόνο οι δαπάνες για τόκους το 1996 εκτιμάται ότι απορρόφησαν το 47,3% των συνολικών εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού, περιορίζοντας ασφυκτικά τη δυνατότητα εισαγωγής νέων προγραμμάτων, την άσκηση κοινωνικής πολιτικής και τη χρηματοδότηση των αναπτυξιακών υποδομών.
Το πρόβλημα του χρέους δεν συνδέεται μόνο με το ύψος του και τις δαπάνες εξυπηρέτησης του. Ο βραχυχρόνιος χαρακτήρας του χρέους, η δυναμική αυτοτροφοδότησης που έχει αποκτήσει, οι πιέσεις που ασκούνται στις εγχώριες αγορές χρήματος και κεφαλαίου για την αναχρηματοδότηση του, οι επιδράσεις του στη διανομή του εισοδήματος κ.λπ. δημιουργούν σημαντικές μακροοικονομικές ανισορροπίες και προβλήματα στην άσκηση της νομισματικής και συναλλαγματικής πολιτικής. Ορισμένα από τα προβλήματα αυτά αναλύονται εκτενέστερα στο Τμήμα 6.9 αυτού του κεφαλαίου.
Τα προσωρινά στοιχεία του 1996 δείχνουν μία τάση σταθεροποίησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης, ενώ το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης, όπως αυτός μετράται με τον ορισμό της Συνθήκης του Μάαστριχτ, φαίνεται ότι σταθεροποιήθηκε εντός του 1996 (βλ. Τμήμα 6 παρακάτω). Η εξέλιξη αυτή είναι σύμφωνη με τις προβλέψεις του Προγράμματος Σύγκλισης και γίνεται ιδιαίτερα σημαντική γιατί η σταθεροποίηση του χρέους σημαίνει εξασθένιση της δυναμικής του και οδηγεί στη μετέπειτα αποκλιμάκωση του, ιδιαίτερα εάν συνδυαστεί με μείωση των επιτοκίων και συγκράτηση των πρωτογενών δαπανών του προϋπολογισμού.
Η μείωση των επιτοκίων δανεισμού του Δημοσίου είναι δυνατόν να υποβοηθηθεί σημαντικά και από την άσκηση μιας ενεργού πολιτικής διαχείρισης του δημόσιου χρέους. Η ανάπτυξη της Δευτερογενούς Αγοράς, ο καθορισμός βασικών διαπραγματευτών, η διάθεση των νέων εκδόσεων με δημοπρασίες κ.λπ. θα συμβάλλουν όχι μόνο στην αύξηση της ρευστότητας των τίτλων του Δημοσίου και στη μείωση των επιτοκίων, αλλά και στην εξομάλυνση του δανεισμού κατά τη διάρκεια του έτους και την άμβλυνση της έντονης εποχικότητας που υπάρχει σήμερα. Τα θέματα αυτά, λόγω της σημασίας τους, αναλύονται λεπτομερέστερα στο τελευταίο Τμήμα αυτού του κεφαλαίου.
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6.2. To Xpéog Tng Kevrpiknig Aloiknong

Z1o TEAOC Tou 1995 1O avefd@AnTO UTTOAOITTO TOU XpEoug Tng Kevrpikng Aloiknong
avAABe ot 31.982 &io. 5px. (120,8% Tou AEN), évavt xpéoug 28.093 &io. dpx. (118,2% ToUu
AEN) oTic 31 AekepPpiou 1994 (Mivakag 6.1). H abgnon autr ogeietal kard KUpIo AGyo oTO
kaBapod ENAeIupa TNG Bnuooiovopikng Siaxeipiong (2.782 dio. dpx. 10 1995) kai g€ PIKPOTEPO
BaBpé otnv Ke@aAaioTroinan ToKwy, TNV keparaiakr evioxuon g ETBA kai Tng O.A. kai o€
opIopéveg KaTaBEoelg Tou Anuoaiou.

Nivaxag 6.1
Zuveeon Xpéoug Kevrpikig Aloiknong
(TTood o€ dio. dpX.)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

EZOTEPIKO XPEOZX 12218 18.949 21.862 25.389
- ‘Evroka pappdna . 8601 5766 7533 8422
(Tparrewv & Anu.Opyav.) S 1783 1585 1923 = 2337
(ISwTwv) 3818 4201 5610 6.085

- OpéAoya EAANV.Anpoaiou 6.017 9.551 10.424 12.803
(OpoA.Baveia oikov. eguyiav.) - 2173 3.067 3248 3.204
(OpoA.5aveia pe pATpa €. vop.) 976 1702 1.878 1.574
(AoiTra opoAoyiakd daveia) 2868 4782 5208 8025

- Tpamela g EANGSOG 461 3444 3.621 3.866

- Aoima daveia 139 188 202 206

- ‘EvorTAeg Suvapeig 82 92

EZQTEPIKO XPEOL

- Adveia

- ‘EvortAeg Suvapeig

12:335'"15.957 : 31.982

wud B8F 816, 714,760 833 .+111,0.. 1182 120,8
(57,9) (58,6) (64,5 (71,1) (76,1) (88,9) (957) (104,9) (139,8) - -

* ExmipRoeig
n lMa Tov UTTOAOYIOWO TWY OXETEWY QUTWY EXEl XpnaidoTtToinBei To AEM mrou tTrpokUTTel pe Baon To Evpwrdikd ZuoTtnua
OAokAnpwpévwy Oikovopikwy Aoyapiacpwy (Odnyia 89/130/EOK). Ta oToixgia OTIG TIAPEVOETEIC TTPOKUTITOUV HE TO
AET trou uTtoAoyioTnKe pe To TTaAaI6 CUCTNHA KATAPTIONG Twv EBVIKWY Aoyapiacuwy.

2710 TEAOG TOU TPEXOVTOG £TOUG TO XPEOG TNG Kevrpikng Aloiknong ektiydrar om 6a
dlapopewdei oe 35.650 0. dpX., TTapoucidlovrag avgnon 3.668 dio. dpx., évavT Tou 1995.
H adgnon auth o@eiletal kat@ 75% Trepimou oT1o kaBapd EAAEIUpA TNG SNUOCIOVOUIKAG
diaxeipiong Tou 1996 (2.756 d10. dpx.) Kal Katé 10 UTTGAOITTO OTNV AvAANWYN UTTOXPEWOEWY
TPITWV AOYW KATOTITWOEWG TWV OXETIKWV EYYUNOEWV, OTNV KEPAAQIOTTOINGN TOKWY, TNV
kepalaiakn evioxuon tng ETBA k.Am. (BA. Mivaka 6.3). Qg mocooTtoé Tou AEN, 1o Xp€og TnG
Kevrpikng Aloiknong 6a eivar 120,5% kai TTapauével ouoiaoTiK@ ata emiteda Ttou 1995
(120,8%). Emonuaivetal 611 n pikpr) peiwon tou TmocooTou (0,3%) utrodnAwvel pia Tdon
oTaBePOTTIOINCNG N OTToia OPEIAETAI OTA UWPNAG TTPWTOYEVH TTAEOVACHATA TWV TEAEUTAIWV
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Για τον ίδιο λόγο θα πρέπει να εκπίπτει από το εσωτερικό χρέος και το μέσο υπόλοιπο του τρεχούμενου λογαριασμού του Δημοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος, το οποίο από την 1η Ιανουαρίου 1994 είναι συνεχώς πιστωτικό και ανέρχεται σε 200 δισ. δρχ. περίπου.
Η συμμετοχή των βραχυχρόνιων τίτλων διαρκείας έως ενός έτους (κυρίως έντοκα γραμμάτια) εκτιμάται ότι θα ανέλθει στο τέλος του 1996 σε 34,6% του εσωτερικού χρέους, έναντι 66,2% το 1990. Αντίστοιχα, η συμμετοχή των ομολόγων (που είναι μεσομακροπρόθεσμοι τίτλοι) στο εσωτερικό χρέος αυξήθηκε από 26,1% το 1990 σε 50,8% το 1996. Έτσι, η μέση διάρκεια του χρέους έχει επιμηκυνθεί σημαντικά σε σχέση με τις αρχές της δεκαετίας του 1990. Παρόλα αυτά όμως, το δημόσιο χρέος εξακολουθεί να έχει βραχύτερη διάρθρωση σε σχέση με το χρέος άλλων χωρών της E.E.
Η αυξημένη συμμετοχή ομολόγων στη σύνθεση του εσωτερικού χρέους οφείλεται τόσο στην προσπάθεια προώθησης των μεσοπρόθεσμων τίτλων, όσο και στην έκδοση των δανείων "οικονομικής εξυγίανσης" για την ικανοποίηση απαιτήσεων των τραπεζών από καταπτώσεις εγγυήσεων σε δάνεια, τα οποία είχαν δοθεί σε διαφόρους φορείς με την εγγύηση του ελληνικού Δημοσίου. Σημειώνεται, όμως, ότι η επιμήκυνση της διάρκειας του χρέους συνεπάγεται και σημαντικό κόστος, καθώς τα επιτόκια ομολόγων είναι μεγαλύτερα από αυτά των ετησίων εντόκων (σήμερα έως και 1,5 εκατοστιαίες μονάδες, παλαιότερα έως και 2,25 εκατοστιαίες μονάδες), αλλά και η προμήθεια που δίδεται στις τράπεζες είναι μεγαλύτερη.
6.3 Προσδιοριστικοί παράγοντες του ύψους και της εξέλιξης του Δημόσιου Χρέους
Το ύψος και η ταχύτητα συσσώρευσης του χρέους προσδιορίζονται από πολλούς παράγοντες, οι κυριότεροι των οποίων είναι το ετήσιο έλλειμμα, και ιδιαίτερα το ετήσιο πρωτογενές έλλειμμα, το ύψος των πραγματικών και ονομαστικών επιτοκίων και ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ. Άλλοι σημαντικοί παράγοντες είναι οι μεταβολές στη συναλλαγματική ισοτιμία, η ανάληψη νέου χρέους κ.λπ.
Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του Πίνακα 6.2 τα καθαρά ελλείμματα (χωρίς χρεωλύσια) του Κρατικού προϋπολογισμού τα τελευταία 16 έτη ακολούθησαν ανοδική πορεία (με εξαίρεση τέσσερα έτη) και έπαιξαν καθοριστικό ρόλο στη συσσώρευση του χρέους.
Ταυτόχρονα, από το 1980 έως και το 1991 υπήρχαν και σημαντικά πρωτογενή ελλείμματα τα οποία προσέδωσαν έντονη δυναμική στη συσσώρευση του δημόσιου χρέους. Στη συνέχεια, όμως, ο Κρατικός Προϋπολογισμός εμφανίζει συνεχώς πρωτογενή πλεονάσματα, τα οποία, ιδιαίτερα από το 1994 και μετά, είναι σημαντικού ύψους και βαίνουν συνεχώς αυξανόμενα. Τα πρωτογενή πλεονάσματα αποτελούν αναγκαία συνθήκη για τη σταθεροποίηση του λόγου του δημόσιου χρέους προς το ΑΕΠ, και συμβάλλουν στη μείωση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου.
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ETWV. H opiakn auth peiwon Tou Xpéoug Tng Kevtpikrig Aioiknong karé tn Sidpkeia Tou 1996
OUVEBOAE aTTOQACIOTIKG OTn OTABEPOTIOINON TOU Xpéoug Tng levikng KuBépvnong, otwg
auTd PETPATAI YIA TIG AVAYKEG TNG ZUVBRKNG TOU MGAaoTpIXT Kal 0TV ETTTEVEN EVOS QKOWN
aTdxou Tou Mpoypduparog Z0ykMong TG EAANVIKAC olKovopiag.

AiGgypapua 6.1

EZEAIZH TOY XPEOYX THE KENTPIKHE AIOIKHIHE
QX % TOY AEII

1996
Extwunosig

ETH

U LUOVOAD el wmeeEg)tepikd - - X - - EE0TEPIKG

Z0ppwva pe Ta aToixeia Tou Mivaka 6.1 To ECWTEPIKO XPEOG TNG KevTpiknig Aloiknong,
TEPIAAPBAVOUEVWV Kal TWV UTTOXPEWTEWY PE PHTPA &évou vopiopatog, aTo TéAo¢ Tou 1996
avaueveral va Siapop@wlei oto 80,4% TOU OCUVOAIKOU Xp€oug, Tapouciddovrag opiakn
augnon évavti Tou 1995 (79,4%). AvrioToixa, N OUPMETOXN TOou eEwTEPIKOU SAVEIoNOU OTO
oUVOAO Tou Xpéoug Ba peiwdei amd 20,6% To 1995 o¢ 19,6% 10 1996.

Emonuaiverar 6T amd 1o NoéuBpio Tou 1994, MEPOG TOU eEWTEPIKOU SAVEIOPOU Bev
XPNOIHOTTOIEITAI GUECA Kal TTAPAUEVEI TOTTOBETNUEVO OTIC XPNUaTayopég Tou eEWTEPIKOU,
augavovrag TTapaAAnAa Ta cuvaAAaypaTik@ diabéoipa g xwpag. 1o TéAog Tou 1995 T0 PN
XpnoipotroinBév o6 avepxdtav oe 372 8io. Spy., EVW OTO TEAOG Tou 1996 TTpoBAEéTIETQN VO
Slapopeweei oe 300 dio. dpy. Trepitou. O KaTaBEoEIG auTég aTroTEAOUV PEUCTO TTEPIOUTIAKS
OTOIXEi0 TOU Anpogiou, TO oOTT0I0 UTTOPEi Va Xpnoigotoinbei avad maoa omyun yia v
amoTTANpwun HEPOUG Tou egwTepikoU xpéoug. NMa To Adyo autd, To TT0od auTd ETTITPETTETAI
va eKTIiTITeEl ammd T0 ave§dPANTO: UTIGAOITTO TOu EEWTEPIKOU Xpéoug. Eav yivel aut n
TTPooappoyn, TOTE TO EEWTEPIKO XPEOG OTO TEAOC Tou 1996 Tiepiopidetar og 22,7% tou AEN
évavti Tou 23,5% TToU avTIoToIXEl OTO HEyeBog TToU epgaviletal otov Mivaka 6.1.
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Μία άλλη σημαντική κατηγορία προσδιοριστικών παραγόντων του ρυθμού αύξησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης είναι οι καταπτώσεις εγγυήσεων, οι οποίες έχουν χορηγηθεί από το Δημόσιο σε πιστωτικά ιδρύματα για λογαριασμό διαφόρων δημόσιων οργανισμών και επιχειρήσεων (συμπεριλαμβανομένων ακόμα και ιδιωτικών επιχειρήσεων), καθώς και η απ' ευθείας ανάληψη διαφόρων χρεών δημόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών. Σημειώνεται, ότι στην περίπτωση που οι αρχικές υποχρεώσεις αναφέρονται σε δημόσιους οργανισμούς και επιχειρήσεις, τότε η αύξηση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης αντισταθμίζεται από ισόποση μείωση του χρέους των φορέων. Πρόκειται δηλαδή για μία μετατόπιση του χρέους από φορείς του Δημοσίου προς την Κεντρική Κυβέρνηση, με αποτέλεσμα το σύνολο του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης να παραμένει αμετάβλητο.
Τα τελευταία χρόνια η συνεχής ανάληψη χρεών αυτής της κατηγορίας από την Κεντρική Διοίκηση έλαβε, για διάφορους λόγους, σημαντικές διαστάσεις, γι' αυτό και στο επόμενο τμήμα γίνεται μια συστηματικότερη εξέταση του θέματος τους.
6.4      Η ανάληψη χρεών στην περίοδο 1993-1996.
Οι πηγές αύξησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης την περίοδο 1993 - 1996 παρουσιάζονται αναλυτικά στον Πίνακα 6.3. Από τα στοιχεία του πίνακα, μεταξύ της 1ης Ιανουαρίου 1993 και της 31ης Δεκεμβρίου 1996, προκύπτει μία αύξηση του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης ύψους 20.093 δισ. δραχμών. Από το ποσό αυτό, μόνο τα 10.763 δισ. δρχ. ή 53,5% οφείλονται στα τρέχοντα ετήσια ελλείμματα του κρατικού προϋπολογισμού.
Το υπόλοιπο οφείλεται στις ρυθμίσεις, την ίδια περίοδο, πολλών εκκρεμοτήτων διαφόρων φορέων του δημόσιου τομέα προς το τραπεζικό σύστημα. Το 1/3 περίπου αυτών των εκκρεμοτήτων ήταν οφειλές του Δημοσίου προς την Τράπεζα της Ελλάδος οι οποίες είχαν συσσωρευθεί την τελευταία δεκαπενταετία λόγω της ασκηθείσας συναλλαγματικής πολιτικής, των προκαταβολών προς το Δημόσιο και της διαχείρισης του λογαριασμού πετρελαιοειδών. Επίσης ρυθμίστηκαν χρέη προς την ΑΤΕ, την ΕΚΤΕ, και άλλες εμπορικές τράπεζες, αυξήθηκε το μετοχικό κεφάλαιο της ΕΤΒΑ και αναλήφθηκε από το Υπουργείο Οικονομικών το μεγαλύτερο μέρος του χρέους των ενόπλων δυνάμεων (περίπου 924 δισ. δραχμές), το οποίο έως τότε δεν περιλαμβάνονταν στα στοιχεία του χρέους.
Στην ίδια περίοδο κεφαλαιοποιήθηκαν και τόκοι συνολικού ύψους 853 δισ. δρχ., καθώς η ανάληψη διαφόρων υποχρεώσεων (συμπεριλαμβανομένων και αυτών που προαναφέρθηκαν) από το 1990 και μετά δημιούργησε υπέρμετρες υποχρεώσεις για άμεση καταβολή τόκων. Έτσι για να ομαλοποιηθούν διαχρονικά οι πληρωμές τόκων σε αρκετές περιπτώσεις είχε προβλεφθεί η κεφαλαιοποίηση τους για ορισμένα έτη.
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Nivakag 6.2
Ka@apd kai Mpwroyevr) EAAsippara Kparikou MpoitmoAoyiopou
(Trood oe Bio. dpy.)

1981

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

KAGAPA
IMEIMMATA ,, ;
KPAT.MPOYIN/EMOY 242 223 283 351 583 516 655 1.035 1.543 1.794 1.687 1.300 2.325 2.887 2.769 2.756

Takr. MpoUm/oudg 170 128 141 160 342 270 383 746 1471 14211213 - 786 1,886 2389 2152 2.211
Npoirr/opég Errevs. 72 95 142 191 241 246 262 300 372 373 474 514 439 498 617 545

NPOTOrENEX
EAAEIMMA (+) ;
MAEONAIMA ()  +179 +154 +177 +149 +300 +169 +176 +390 +812 +523 +191 259 .9 -453 -587 -70

% oto AEN® 43 75 40 12 44 <19 93 bHg
®7) 60O (BN (39 ©5 @1 @28 GBI (93 MY (15 (1.1 - -

* Npoowpiva

(1) Na Tov urtodoyiopd Twv OXECEWV QUTWV Exel xenaiuorionBei To AEM tou TpokUTTTel pe Bacn 1o Eupwriaikd Zuompua
OhokAnpwpévwy Aoyapiaouwv (Odnyia 89/130/EOK). Ta aToIXeia OTIG TTapevBETElg TTPOKUTTTOUY e To AEN TT0U UTTOAOYIOTNKE ME TO
TaAai6 cUoTNPa KaTdpTang Twv EBvikWv Aoyapiagpuy.

To uttéAoiTTo TUApA Tou eTACIOU KABAaPOU eAAeiNpaTog, Trou ogeiAeTal aTNV KATAPBOAR
TOKWV Kal TTPOUNBEIV yia TNV e§utinpétnon Tou Snudoiou XPEoug, akoAoUBnoe oTaBepd
avodikn Tropeia amméd 1o 1980 éwg onuepa. ‘ETol ol BaTraveg auTég ekTIHATAN 6T TO 1996 Ba
diapopewOouv ot 121,7% Tou KABapoU eAAEIUPATOC TOu Anpoaoiou, ammd 26% Tou ATav To
1980. Eav dnAadr) dev utmpxav Samavec yia ToKOUG, 0 Kpartikdg Mpoutroloyiopde Ba eixe
onuepa TAedvaopa. H egéNiEn autr Seixvel kaBapd 6T N OUCOWPEUAT Tou BnudCIou XPEOUS
EXEI QTTOKTACE! pia Suvapiki auTtoTpoPodETNONG, GTNV oTToia KABOPIOTIKG POAO Traidel To
ETNOI0 KOOTOG €GUTINPETNONG (TAKOI KAl TIPOUNBEIES) Tou Xpéoug. ATTO TV Amoywn auth n
HEiWON Twv emTOKiWV Savelopoy Tou Anpogiou €xel peEyAAn onpaocia, yeyoveg Tou
UTTOdNAWVETAI KAl ATTO Ta OXETIKG PEYEDN TOU Mpoypdauparog ZuykAiong.

H petaBoAn Tng ouvaAayparikig IooTipiag g dpaxung eival évag GAAog Trapdywv
TToU TTNPEAZel TO UYOg Tou SnudoIou XpPEOUC Kal OUYKEKPIUEVA TO EEWTEPIKO XPEOC Kal TO
XPEOG pE pATPa ouvaldyparog.  Tuxdv dioAioBnan Tou eyxwpiou vopiopatog odnyei ot
avahoyiky avgnon Tou Owoug Twv BU0 AUTWV KaTnyopiwv Tou &nudoiou  XpEouc,
EKPPATUEVWV TE EYXWPIO VOUIOUA.

ATI6 Ta oToixeia Tou Mivaka 6.1 ekTipdrar 61 To THAMA TOU GUVOAIKOU XPEOug TNG
KevTpikig Aioiknong Tou emnpedletan amé TIG HETABOAEG TNG 100TIHIOG TNG Bpaxuric, oTo
TEAoG Tou 1996 Ba eival TepiTou 9.791 Sio. Spy. N 27,5% Tou dnudaiou xpéoug, évavi
33,1% 10 1995. H BeTiKA auty e€ENIEN pelwvel v “euaioBnoia” Tou dnudaiou xpéoug oe
HETABOAES TNG ouvalaypaTikAG IcoTIpiac. Maviwg n akohouBolpevn guvalAaypaTikn
TIOAITIK TNG 0TaBepg Spaxuric (IBiaitepa amtd Tov louvio Tou 1994 kai HETA), OUCIACTIKA £XEI
Tayel va cupBaAel atnv algnon autol Tou TUAPATOG TOU SNUGTIoU XPEOUG.
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Mivakag 6.3
Mnyég avgnong Tou Xpéoug Tng Kevrpikiig Aloiknong
(TTood o€ TpIo. 5pX.)

AYZHEH XPEOYE 1/1/1994 - 31/12/1994

XPEOY 1993 23.431
KaBap6 éMeippa éroug 1994 2.887

KegpaAaiomroinoeig Tékwy 119
AVaARYEIG VEWY XpEWV 1.185

- EKTE 16

- PUBpion karamtwoswy eyyurocwv éroug 1993 215

- Xpéog EvorAwv Auvaueswv 924
Algnon amobeparikou 163
XpewAuoia evommAwy , OZK kai AENANOM 87
ZuvaMayparikég Siapopég kai GAAOI AGyol 251

XPEOZX 1994

AY=HZH XPEOYZ 1/1/1995 - 31/12/1995

XPEOZY 1994 28.093
KaBapé éAAeippa éToug 1995 2.769

KegpaAaiotroinoeig 1okwyv 211
Adv. eguyiavong 8
XpewAuoia yia Aoyapiaoud Tpitwv 79
Ayopd peToxwv 171
Zuppetoxn o€ AigBveic Opyaviopolg 19
Adveia kai ToTT06. O€ TpiToug (MeTOXEG) 168
MeraBoAn ammoBeparikol 298
ZuvaAaypaTIKEG SIAPOPES K.ATT. 166
XPEOZ 1995

AYZHIH XPEOYZ 1/1/ 1996 - 31/12/ 1996
XPEOZY 1995 31.982
KaBapé éAAeippa étoug 1996 2.756
KepaAaiotroIioeig tékwv 170
Adv. eguyiavong 220
XpewAloia yia Aoyapiaoud Tpitwy 126
Ayopd MeToxwv 148
ZuvaMaypatikég SIapopég Kai GAAol Adyol 248
XPEOZY 1996

Ta avaAuTik@ oToixeia Twv KEQAAQIOTIOINCEWY QUTWV yia tnv Trepiodo 1991 - 1996
ep@aviCovral otov Mivaka 6.4. O peyaAUTepeg KEQAAQIOTTOINTEIG TOKWV £yivav To 1992 Kkai
10 1993 (483 810. dpx. ka1 353 &i0. Spy.) avTiaToixa, evw amd 10 1994 kai PeTa TTapEpeivav
o€ XapnAd etritreda. ZuvoAikd, ol KEPAAQIOTTOINCEIG TOKWYV TNV TrEpioSo 1991- 1996 £pBaoav
Ta 1.464 810. &pY., TTPOKAAWVTAG IGGTTOON augnon Tou dnudéaoiou XPEoUC.
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Λόγω της έναρξης της δεύτερης φάσης της ΟΝΕ, από 1ης Ιανουαρίου 1994, και της απαγόρευσης κάθε μορφής χρηματοδότησης του Δημοσίου από την Τράπεζα της Ελλάδος, στο τέλος του 1993 απαιτήθηκε πρόσθετος δανεισμός ύψους 380 δισ. δρχ., για τη δημιουργία ενός αποθεματικού στον τρεχούμενο λογαριασμό του Δημοσίου στην Τράπεζα Ελλάδος. Με τον τρόπο αυτό καλύπτονται οι ετεροχρονισμοί μεταξύ εισπράξεων και πληρωμών και διασφαλίζεται η απρόσκοπτη αντιμετώπιση των ταμειακών αναγκών του Δημοσίου, οι οποίες έως και το τέλος του 1993 εκαλύπτοντο από προκαταβολές της Τράπεζας Ελλάδος.
Από τα ανωτέρω είναι φανερό ότι πολλές υποχρεώσεις κυρίως του δημόσιου τομέα (αλλά σε ορισμένες περιπτώσεις και ιδιωτικών φορέων) τελικά ανελήφθησαν από την Κεντρική Διοίκηση, αφού όμως πρώτα μεσολάβησε ένα σημαντικό χρονικό διάστημα κατά το οποίο οι υποχρεώσεις αυτές παρέμειναν σε εκκρεμότητα στο τραπεζικό σύστημα.
6.5 Οι εγγυήσεις του Δημοσίου και οι καταπτώσεις εγγυήσεων
Οι εγγυήσεις του Δημοσίου παρέχονται προς τα πιστωτικά ιδρύματα για λογαριασμό φορέων του δημόσιου ή ιδιωτικού τομέα και αποτελούν μέσο άσκησης πολιτικής, αφού επιτρέπουν τη σύναψη δανείων με ευνοϊκότερους όρους και την προώθηση επιθυμητών στόχων όπως, επενδυτικών προγραμμάτων των δημόσιων επιχειρήσεων, αλλά και βιοτεχνικών και ξενοδοχειακών επιχειρήσεων, την αντιμετώπιση έκτακτων αναγκών (π.χ. σεισμοί, πλημμύρες) κ.λπ.
Οι καταπτώσεις εγγυήσεων που έχουν παρασχεθεί για λογαριασμό φορέων του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας, έχει σαν αποτέλεσμα την αύξηση του δημόσιου χρέους. Εάν όμως οι καταπίπτουσες εγγυήσεις αφορούν δημόσιους οργανισμούς ή επιχειρήσεις, όπως συμβαίνει συνήθως, τότε υπάρχει απλώς μετατόπιση του χρέους από τις ΔΕΚΟ προς την Κεντρική Διοίκηση.
Το ύψος των εγγυήσεων που παρέχονται κατ' έτος ακολούθησε ανοδική πορεία έως το 1989, έκτοτε όμως μειώθηκε σταδιακά (βλ. Πίνακα 6.5). Αντίστοιχη πορεία ακολούθησαν και οι καταπτώσεις εγγυήσεων, με χρονική υστέρηση δύο έως τριών ετών. Έτσι, οι καταπτώσεις εγγυήσεων μετά από συνεχή άνοδο έφθασαν τα 795,5 δισ. δρχ. το 1991, έκτοτε όμως περιορίστηκαν σημαντικά και τα τελευταία δύο έτη έχουν σταθεροποιηθεί στα 110 έως 120 δισ. δραχμές.
Η εξέλιξη αυτή ήταν αποτέλεσμα έντονων προσπαθειών εκ μέρους του Υπουργείου Οικονομικών για τον περιορισμό του ύψους των παρεχομένων εγγυήσεων. Για το σκοπό αυτό μάλιστα επιχειρήθηκε με το Ν. 2322/95 η εξυγίανση και ο εκσυγχρονισμός του συστήματος παροχής εγγυήσεων προς δραστηριότητες και φορείς που αφ' ενός έχουν αυξημένη φερεγγυότητα και δυνατότητες αποπληρωμής του σχετικού δανείου και αφ' ετέρου επιδιώκουν την πραγματοποίηση επενδύσεων, με ευνοϊκές επιπτώσεις στην οικονομική τους δραστηριότητα, την ανάπτυξη και τον περιορισμό της ανεργίας.
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MNivakag 6.4
AvaAnyn xpéoug arréd Tnv Kevrpikry Aioiknon kai KepaAalotroinon
AVTIOTOIXWV TOKWYV
(Trood o€ BIo. 5pX.)

AlapgoppwBév
KegpaAaioroioeig réokwyv KEQGAaio TV
‘Exdoon Saveiou kai Siapkeia 1992 1993 1994 1995 1996 31.12.96 perd Tnv
KEQaAaioTroinon
TOKWV
Adveia Oikovopikng Eguyiavang
a’ daveio 1990 (4-10 €n)
B’ daveio 1991 (6-10 €tn)
y Sdveio 1992 (6-10 €1n) 121
&' oaveio 1992 (4 €mn) 13
£ Saveio 1992 (5 €mn) 97
ot daveio 1992 (6-10 £€tn)
¢’ Saveio 1993 (5 €tn) 38
n' Saveio 1993 (10-15 £mn)
0’ daveio 1993 (5-7 émn) 30
I &aveio 1994 (5 £€m) 16
K oaveio 1994 (6-10 £rn)
N &aveio 1995 (7 €mn) !
W daveio 1996 (7 £€tn) 220

ZOuvoAo A 28195 128 3.3285

MerarpoTri éviokwy ypappatiwy
ot opoAoya pe £18IkoUg 6poug
1991
1992

ZUvoAo B

LUPHETOXT) OTNV augnon HETOXIKOU
KE@aAaiou Tpatmelwv

1995 Tpamela Kprtng (3etr)

1995 ETBA (5¢emr)

1995 ETBA (7¢m)

1996 Tpdmela Kprtng (5er)

1996 ETBA (7¢mr)

1996 ETE (5¢m))

Zﬁvo)\o e

AvAaAnyn xpéoug amré Tnv Tpamrela

™G EAAGSOG .

1993 Takrormoinon Aoy/ouwy
Anpooiou otnv Tpdmela
mMeg EANGSOG

1993 Takromoinon ouvaM/kwy
Slagopwyv N.1083/80

2Uvoko A

ZYNOAO KE®. TOKQON (A'+ B’ +1" + A)
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270 TTAQiCIO QUTO o1 Eyyurjoeig TTou TTapeoxéBnoav 1o 1996 (ouvoAikou Uyoug 358
510. dpx.) aPopoUV ETTEVOUTIKA TTPOYPAUHATA UWNARG TTPOTEPAIGTNTAG Kal HEYAANG onuaagiag
yia TNV €6VIKr| oiIkovopia, OTTwG To agpodPOUI0 TwV ZTIATWY Kal To £pyo Tou Puaikol Aepiou,
kaBwg kal épya NG AEH, aAAd kai @opeic pe augnuévn moToANTITIKA IKavoTHTa (T1.X. O
Tpameleg Eptropikn kai lovikn).

H Trpoom@Beia yia Tnv e€uyiavan Tou 6AOU GUCTAKATOS TTAPOXNS TWV EYYUNOCEWV TOU
Anpoaoiou, ata TAaioia Tou N. 2322/95 Ba oguvexIoBei kal OTO ETTOPEVO ETOG YIA VA KATACTEI O
BeOUOG TTEPICOOTEPO ATTOTEAECHATIKOG PE TTAPAAANAN PEIWON TOU CUVETTAYOUEVOU KOOTOUG
yia 10 Anuéaio.

Mivakag 6.5
Kivnon Eyyujoewv ka1 Karammrwoewy kartda ta érn 1981-1996
(o€ d10. dpX.)

Mapaocyedeioeg
Eyyuijoei

Karamrwoeig

* EKTIMAOEIG
Mnyn: Y. Oikovouikwy, IA.K., A/von Kivnong KegaAaiwv, Eyyuroswy, Aaveiwy kai Agiwv.

6.6 O1damaveg e§umrnpérnong Tou xpéoug Tng Kevrpikng Aioiknong

H Tax0Tatn oucowpEUOoT TOU XPEOUG, O BPaXUXPOVIOG XaPAKTAPAG TOU Kal Ta upnAd
ETNITOKIO ECWTEPIKOU BaveioPoU, eixav w¢ CUVETIEIA TN MEYAAN algnon Twv damavwy yia
TOKOUG KAl XpewAUaIa £wg Kal To 1994, Katd 1o 1995, n yeiwaon Twv emTokiwy Kai n pubuion
yia Tv TAnpwn Tékwv Oyoug 200 &io. dpx. TTEPITTIOU KATECTNOAV EQIKTA TN CUYKPATNON
Twv darmavwy yia Tékoug ota etrireda Tou 1994. Kard 1o 1996, n amokAIaGKkwon Twv
EMTOKIWY HE apyoTepo pubud amd exeivo Tou 1995 kal o1 peydAeg eEOQANCEIC OPOAGYWYV
gixav oav armotéAeopa Tnv aognon twv damavwy e§uttnpéTnong Tou Xpéoug Katd 17%
TTIEPITTOU.
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O damaveg egutmpétnong Tou XPEOUg NG Kevrpikng Aniknong gupavifovral atov
Mivaka 6.6. Z0ugwva pe Ta aToixeia Tou Mivaka, To guvoho Twv Samaviov EGUTTNPETNONG TO
1996 exmipdral oe 6,9 TpIo. dpaxuég, xwpic TIg EGOPANTEIG EVIOKWY YPAPMHATIWY ISIWTIKOU
TOpEQ.

MNivaxag 6.6
Aarrdveg ESutrnpétnong Xpéoug Kevrpikiig Aloiknong
100G o€ 310. 3pX.

XpeoAuoia Tékol MNapdAAnAeg Satrdveg lFevikd
X- Aoird  ¥OvolAo | Ze ouvaA. Xe 8pyx. Mpok/An Aoird ZivoAo|Ze guval. Ee 8px. Aoimréc E0voAo | Zivoro

* Exnpioeig
{ Aev miepidapBavovtal ol Sarrdveg €§UTTNPETNONG Tou Xpéoug TTou egurmpeteital amd To YEQA, kaBuwg ettiang kai Ta xpewAloia OEK
kot AEMANOM.

Aev repidapBavovTal ol TrapakdTw e§opAfoeis Evokwy Mpapuatiwy (510. Apy.).

IS1wTikOU Topéa  Anuédoiou Topéa

* Exnprioeig
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Aiaypappa 6.2.

ExTtipnoelg

To cUvoAo Twv BATTavV yia TOKOUS Kal TTapdAAnAeg Sardveg 1o 1996 Ba aveAbel o€
3,4 1p10. Spyx. TepiTTou. H augnon Twv damavwy yia Tékoug kard 3,3% Trepittou, EvavT Tou
1995 o@eileTal KUPIWG, OTTWG TTPOAVAPEPBNKE, OTN MIKPOTEPN HEIWON TWV ETTITOKIWV aTTd
gxeivn Tou 1995. Qg TmooooT6 Tou AEN, dpwg, o darmaveg yia TOKOUC Ba peiwBouyv 10 1996
o€ 11,7%, évavm 12,7% 1o 1995.

Tnpeiwvetal 6T kal kata 1o 1996 Ba yiver pUBuION TOKWV avAaAloyn HE EKEivr TOU
1995. H pUBuion autr yivetal oTa TTAQioIa aTTOTEAEOHATIKOTEPNG diaxeipiong Tou dnpodaiou
XpEoug, aTroTeAel SIEBVIDG ouVABN TTPAKTIKA Kal agopd Tnv avadiapBpwon Kai OpaAOTEPN
karavopr] Tou Bapoug utnpémong Tou. H ouykpdrnon auth, eival idiaitepa ONUAvTIKA
yiati o SaTTAveg yia TOKOUG SIOHOPPUWVOLY Ta £TACIO EAAEIppATA TOU Anuogciou kar kard
OUVETTEIQ CUVTEAOUV OTN CUCOWPEUOT VEOU XPEOUG.

Ta xpewAuoia yia 1o 1996 exmipdral 61 Ba avéABouv ot 3,5 Tpio. dpaxpeg. H avgnon
Touc katd 30% Trepitrou évavt Tou 1995, ogeileTar 0TV EEOPANON TIEVTAETOUG SpaxpIKoU
opoAdyou, TTou uttokaréoTtnoe 1o 1991 €vroka ypappdna, ora TAaiola Tng TTPOoTIABEIag
avadiapBpwang Tou XpEOUG.
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Aiaypappa 6.3.

TOKOI EEYITHPETHEIHE XPEOYE KENTPIKHE AIOIKHIHE LE
LYNAAAATMA QI % TQN EEATQIQN ATAOQN

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Extiunoeig

6.7 Op1opég kai Uyog Tou Xpéoug oUM@WVa pE TN ZUVOAKN Tou Maaortpiyr.

To Uyog Tou xpéoug NG MevikAg KuBépvnong amoteAei éva amé Ta onuavTikeTEpa
dnpoaiovopiké kpitipia NG Zuverkne Tou MaacoTpixt. Ma 1o Adyo autd kai oUPPWVA JE TO
apBpo 104(I') TG ZuveAKkNnS kai Tov Kavoviopd tou Zuppouhiou 3605/1993, 10 xpéoc Twv
KpaTWv peAWv Tng E.E. TIpéTrel va KoIvOTTOIEiTal OF TAKT& XPOVIKG Sla0TANATA OTIG UTTNPETTEC
g EupwrraikAg ‘Evwaong. Aképn yia v €§ac@aAion Tng OUYKPIOIUOTNTAG, TO XPEOC TIPETTE
Va  UTTOAOYICETOI PE GUYKEKPILEVO TPOTIO Kal va TepIAapBaver v KevrpikA Aioiknon, Ta
AcgalioTikd Tapeia, Toug OTA kai Ta Aoimréd NMAA.

20pQwva Pe Ta OTOIXEID TOUu TTiVaKQ 6.7, 10 xpéog G TevikAg KuBépvnong
avepxovrav oTto TEAog Tou 1995 oe 29.603 Sio. Opx. 1 111,8% tou AEN gvw yia 1o 1996
eKTIHaTal 0€ 32.750 8i0. 8px. 4 110,7% Tou AEN. Omwg @aivetal otov Trivaka 6.7, 1o XPEOC
™G levikAg KuBépvnong eivai HIKPOTEPO aTTd QUTS TNG Kevtpikrig Aloiknang, emeidn EXouv
agaipeBei Ta SIaBETIua TWY ACPANCTIKWV OPYQVIOUWY TToU eival eTTEVOESUPEVA O TiTAOug
Tou EAANVIKOU Anpoaoiou.
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MNivakag 6.7
Xpéog Mevikig KuBépvnong oUp@wva LE ToV OpIopHo Tou MaaoTpixr
(TTooé oe Bio. dpX.)

1994

Xpéog Kevrpikig Aioiknong 28.093"
Képuara 42 45 46
Mn ke@ahaioTroinBévTeg TOKOI pakpoTTpoBeopou daveiou TE 48 43 40
Xpéog EvoTTAwy Auvapewv
Aoirra 9 6 6

Xpéog Anpoaiwv Opyaviopwy 336 347

Meiov evBOKUBEPVATIKG XPEOS
(AIaBETING OPYQVIOUWY ETTEVOESUMEVA OE £VTOKQ  ypapupdTia kai | 2.608 3.138
opdAoya)

Meiov ouppeToxEG OE SIEBVEIG OpYaVIOHOUG 182 201 201
T0volo evotroinuévou xpéoug Mevikrig KuBépvnong 26.228 29.603 32.750

% aro AEIN 110,4 1118 110,7
* EkTipnoeIg
M NepihapBaveral kai To XpEog Twv EVOTTAWY AUVApEWY.

Onw¢ TTPokUTITEl 1600 amd Tnv avdAuon Tou xpéoug NG Kevrpikrg Aloiknong
(Tmivakag 6.1) 600 kai amd v €EENEN Tou XpEoug, OTIWG WETPATAl yia TIG AVAYKES TNG
TuvBAkng Tou MAaoTpixT, TO XPEOG OUCIAOTIKA oTaBepotroienke eviog Tou 1996 kai
TTapoucialel TITWTIKA TEEN, 6TIwg TTPoERAETE Kai To AvaBewpnpévo Mpdypappa ZUykAiong.
H e€éNEn autq Atav amotéAeopa TG TIOAIMKAG TTOU aKOAouBABNKe kai Tng €TrTELENG
TIPWTOYEVWV TTAEOVATHUATWY YIA PIa OEIPA ETWV.

6.8. AieBveig Zuykpioeig

OTWe TIPOKUTTTEl ATT6 Ta oToIxeia Tou Mivaka 6.8, n xwpa pag oto TEAog Tou 1995 eixe
T0 TpiTo UYPNASTEPO XPEOG OTNV Eupwtaikr Evwan, petd 1o BéAyio kar Ty ITahia.

To xpéog Tou BeAyiou, dpwg, €xel oTapaTAoel TTAéov va  augavetal kai aTro 1o 1994
Gpxioe va pelwvetal. Me e€aipeon 1o BéAyio, T Aavia, Tnv Iphavdia kai Tnv OMavdia 1o xpeog

g Mevikig KuBépvnong oTig Xwpeg g E.E. augnbnke petagy 1993 kai 1996, pe amotéAeoua
0 OTABUIKOS PEGOG Gpo¢ Twv 15 Xwpwv va augnBei aré 66,2% 1o 1993 ot 74,0% 10 1996.
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MNivakag 6.8
Xptog Tng Mevikrig KuBépvnong (% oo AEN)’

AuoTpia

BéAyio

laAAia

Aavia

AutikA Mepuavia
EANGSa i
Hvwpévo BaoiAeio

IpAavdia
loTravia

ITaAia
Aou€epBoupyo
OMavdia
MoproyaAia
Zoundia
PiAavdia

Méoog Opog E.E. (15 xwpeg)

* NpoPAeyeig
Mnyn : «European Economy», No.62, 1996.
) Ta oToixeia £ivar UpPWVA LE Tov 0pIoG Tou Maastricht.

Z0uewva pe 1o Mpodypauua 2UykAiong Tng EAnvikAg olkovopiag 1994-1999 1600 TO
Anpdoio Xpéog wg ooooTd Tou AEN 600 kal n avriaToixn darmavn yia T6Koug TTPORAETTET
KT apxriv va otaBepotroinfouv Ta QUEOWG ETTOMEVA XPOVIO Kal KATOTTIV v HEIVOVTQI
oTadiakd péxpr o 1999. Ta oxenkd oToixeia, OTIWG avagépovTal oTo Mpdypappa ZoykAiong
kar agpopouv 1 Meviki KuBépvnon Trapouciadovral oTov Mivaka 6.9

Mivakag 6.9
Xpéog ka1 Sarravn yia 1ékoug g levikiig KuBépvnong
(TrepioBog 1995 - 1999)
% oto AEN

1996* 1997 1998 1999

Xpéoc 110,7 1114 109,3 103,4
MAnpwrtéoi T6koI 123 8.3 n 0

* EKTIUACEIS TTPayLATOTIONCEWY.
Mnyn: Na 1a ém aré 1o 1997 kai pera «AvaBewpnpévo Mpdypappa Z0ykAigng g EAAnvikrig Oixovopiag 1994-1999» YMNE®O.
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συνδυασμό με το μέγεθος του πρωτογενούς πλεονάσματος και το ύψος των επιτοκίων δανεισμού του Δημοσίου, σε πραγματικές τιμές.
Και οι τρεις αυτές μεταβλητές κατά τη διάρκεια του 1996 κινούνται προς την επιθυμητή κατεύθυνση. Συγκεκριμένα, εκτός από τη μείωση των πραγματικών επιτοκίων, το πρωτογενές πλεόνασμα θα είναι σημαντικά αυξημένο έναντι του 1995 (όπως προβλέπει και ο προϋπολογισμός του 1996), ενώ το ΑΕΠ (σε πραγματικές τιμές) αναμένεται να σημειώσει αύξηση μεγαλύτερη από την προβλεπόμενη στο Πρόγραμμα Σύγκλισης.
Η παραπέρα μείωση των πραγματικών επιτοκίων δανεισμού, που αποτελούν τον κύριο παράγοντα διαμόρφωσης του συνολικού κόστους εξυπηρέτησης και των καθαρών δανειακών αναγκών του Κρατικού Προϋπολογισμού, θα παίξει αποφασιστικό ρόλο στην προσπάθεια σταθεροποίησης του Δημόσιου Χρέους. Είναι εύλογο, επομένως, ότι η πολιτική για τη διαχείριση του Δημοσίου Χρέους επικεντρώνει το ενδιαφέρον της στη δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών για τη μείωση των επιτοκίων, αξιοποιώντας προς τούτο τις εμπειρίες αλλά και τις σημερινές δυνατότητες της εγχώριας και της διεθνούς κεφαλαιαγοράς.
6.9 Οι Οικονομικές Επιπτώσεις του Υψηλού Δημόσιου Χρέους
Οι επιπτώσεις του υψηλού δημόσιου χρέους είναι πολλές και σημαντικές. Για την παρουσίαση των επιπτώσεων αυτών είναι χρήσιμο να εξετασθούν χωριστά οι επιπτώσεις του εξωτερικού από αυτές του εσωτερικού δημόσιου χρέους. Σημειώνεται όμως ότι με τη διεθνοποίηση των αγορών χρήματος και κεφαλαίου η διάκριση αυτή δεν έχει τη μεγάλη σημασία που είχε παλαιότερα.
6.9.1 Επιπτώσεις του εξωτερικού δημόσιου χρέους
Η φύση και οι επιπτώσεις του εξωτερικού χρέους διαφέρουν απ' αυτές του εσωτερικού χρέους. Το θεμελιώδες γνώρισμα του εξωτερικού χρέους είναι ότι αυξάνει προσωρινά τους διαθέσιμους πόρους της δανειζόμενης χώρας, η οποία όμως αναλαμβάνει την υποχρέωση να παραδώσει μέρος των δικών της πόρων στους ξένους πιστωτές της σε συγκεκριμένη ημερομηνία στο μέλλον. Έτσι, ο εξωτερικός δανεισμός διευρύνει τις επιλογές μιας οικονομίας σχετικά με τη διαχρονική κατανομή των διαθεσίμων πόρων. Από την άποψη αυτή ο εξωτερικός δανεισμός είναι δυνατόν να θεωρηθεί ως μέσο άσκησης οικονομικής πολιτικής, όπως και ο εσωτερικός δανεισμός. Προκαλεί όμως τα εξής φαινόμενα:
(ί) Μετατόπιση του βάρους μεταξύ γενεών
Οι πρόσθετοι πόροι από τον εξωτερικό δανεισμό είναι δυνατόν να χρησιμοποιηθούν είτε για να αυξήσουν την τρέχουσα κατανάλωση ή να διατεθούν για επενδύσεις. Εάν το προϊόν του δανείου διατεθεί για καταναλωτικούς σκοπούς ενώ η εξυπηρέτηση του πρόκειται να λάβει χώρα στο απώτερο μέλλον, τότε έχουμε μεταφορά του "βάρους" του χρέους στην επόμενη γενεά, γιατί κατά την εξυπηρέτηση του χρέους θα μειωθούν οι διαθέσιμοι πόροι στην οικονομία, με αποτέλεσμα τη συμπίεση της κατανάλωσης και των επενδύσεων. Εάν όμως το προϊόν του δανεισμού χρησιμοποιήθηκε αποκλειστικά για επενδυτικούς σκοπούς, τότε οι επόμενες γενεές θα κληρονομήσουν, βέβαια, την υποχρέωση της εξόφλησης του χρέους, αλλά παράλληλα, με την αυξημένη ανταγωνιστικότητα και δραστηριότητα της οικονομίας θα απολαμβάνουν και αυξημένο εισόδημα, οπότε δικαιολογημένα θα κληθούν να συμβάλουν στην εξυπηρέτηση του χρέους. Η δεύτερη αυτή περίπτωση αποτελεί τη μόνη ορθολογική βάση για τον εξωτερικό δανεισμό των αναπτυσσόμενων οικονομιών.
(ii) Ανοδικές πιέσεις στη συναλλαγματική ισοτιμία
Ο συχνός εξωτερικός δανεισμός ασκεί ανοδική πίεση στη συναλλαγματική ισοτιμία του νομίσματος της δανειζόμενης χώρας λόγω της εισροής κεφαλαίων στο ισοζύγιο πληρωμών. Έτσι, ο παρατεταμένος εξωτερικός δανεισμός και η συνεπακόλουθη συσσώρευση εξωτερικού δημόσιου χρέους είναι δυνατόν να οδηγήσουν τη συναλλαγματική ισοτιμία σε επίπεδα υψηλότερα απ' ότι θα δικαιολογούσαν οι συνθήκες της οικονομίας, γεγονός που επιδρά δυσμενώς στις δραστηριότητες εκείνες που είναι περισσότερο εκτεθειμένες στο διεθνή ανταγωνισμό.
(Hi) Προβλήματα στην άσκηση της νομισματικής πολιτικής
Τέλος, ο εξωτερικός δανεισμός αυξάνει την προσφορά χρήματος όταν το προϊόν του δανείου μετατρέπεται σε εγχώριο νόμισμα και σε ορισμένες περιπτώσεις είναι δυνατό να δημιουργήσει προβλήματα στον έλεγχο της συνολικής ρευστότητας και γενικότερα στην αποτελεσματική άσκηση της νομισματικής πολιτικής.
6.9.2 Επιπτώσεις του εσωτερικού δημόσιου χρέους
(ί) Μετατόπιση του "βάρους" μεταξύ γενεών
Παλαιότερα επικρατούσε η αντίληψη ότι το υψηλό δημόσιο χρέος, που συνήθως συσσωρευόταν στη διάρκεια πολέμων ή άλλων δυσμενών συνθηκών ήταν δικαιολογημένο γιατί θα μπορούσε να εξοφληθεί όταν η χώρα επέστρεφε σε ομαλές συνθήκες ανάπτυξης και ευημερίας. Είναι προφανές ότι στην περίπτωση αυτή όσο μεγαλύτερο είναι το συσσωρευμένο χρέος τόσο μεγαλύτερες θυσίες θα απαιτηθούν και τόσο δυσκολότερη θα είναι η αποπληρωμή του. Είναι επίσης φανερό ότι, τελικά, το βάρος της αποπληρωμής θα φέρουν οι φορολογούμενοι πολίτες την περίοδο της εξόφλησης, οι οποίοι ενδεχομένως να ανήκουν στην επόμενη γενεά, με αποτέλεσμα μια μετατόπιση του "βάρους" του χρέους μεταξύ γενεών.
(ii) Απώλειες σε οικονομική αποτελεσματικότητα
Αρκετοί θεωρούν ότι δεν υπάρχει λόγος αποπληρωμής του δημόσιου χρέους. Στη λήξη του, το δημόσιο χρέος είναι δυνατόν να "εξοφληθεί" με την έκδοση νέων τίτλων του δημοσίου. Έτσι, το "βάρος" του εσωτερικού χρέους δεν συνδέεται με την υποχρέωση αποπληρωμής του, αλλά μόνο με την τρέχουσα καταβολή των αναλογούντων τόκων. Το συμπέρασμα αυτό, όμως, είναι ορθό μόνο εάν η αναχρηματοδότηση του χρέους δεν οδηγεί σε αύξηση των επιτοκίων.
Όταν όμως το χρέος είναι πολύ υψηλό ως ποσοστό του ΑΕΠ, η αναχρηματοδότηση του προκαλεί συστηματική αύξηση των επιτοκίων, με αποτέλεσμα να προκαλούνται σοβαρές αρνητικές επιπτώσεις που συνδέονται με την καθήλωση των ιδιωτικών και δημόσιων επενδύσεων και τη συνακόλουθη οικονομική στασιμότητα.
(Hi) Αύξηση ανισοκατανομής εισοδήματος
Η ύπαρξη υψηλού δημόσιου χρέους αυξάνει επίσης τις ανισότητες στην κατανομή του εισοδήματος και του πλούτου. Στο βαθμό που οι τίτλοι του Δημοσίου συγκεντρώνονται σε επενδυτές υψηλού εισοδήματος είναι πιθανό η πληρωμή των τόκων του δημόσιου χρέους να αυξάνει την ανισοκατανομή του εισοδήματος. Το συμπέρασμα αυτό ενισχύεται εάν ληφθεί υπόψη και η ευνοϊκή φορολογική μεταχείριση των εισοδημάτων από τόκους δημόσιου χρέους. Η συνέπεια αυτή μπορεί να μετριαστεί με τη φορολόγηση των τίτλων, καθώς και με τη διάδοση τους σε μικρούς και μεσαίους επενδυτές.
(ίν) Δυσχέρειες στην άσκηση της νομισματικής πολιτικής
Σε μια ανοικτή οικονομία με απελευθερωμένη κίνηση κεφαλαίων, το υψηλό δημόσιο χρέος δημιουργεί προβλήματα και περιορίζει την αποτελεσματικότητα της νομισματικής πολιτικής, ο κύριος στόχος της οποίας είναι η συγκράτηση του πληθωρισμού. Με αξιόπιστη σταθερή συναλλαγματική ισοτιμία τα υψηλά επιτόκια που προκαλούνται από την αναχρηματοδότηση του χρέους οδηγούν σε εισροή κεφαλαίων από το εξωτερικό, τα οποία δυσχεραίνουν τον έλεγχο της ρευστότητας της οικονομίας και δημιουργούν σημαντικά προβλήματα απορρόφησης αυτής της ρευστότητας. Εάν πάλι οι νομισματικές αρχές επιλέξουν τη διολίσθηση του εγχώριου νομίσματος για να αποτρέψουν την είσοδο κερδοσκοπικών βραχυπρόθεσμων κεφαλαίων, τότε αυξάνουν οι τιμές των εισαγόμενων και φυσικά ο πληθωρισμός.
(ν)  Δυσχέρειες στην άσκηση δημοσιονομικής πολιτικής
Όταν οι δαπάνες για τόκους είναι ιδιαίτερα υψηλές, όπως στην περίπτωση της χώρας μας που υπερβαίνουν το 40% του συνόλου των δαπανών το 1995, τότε οι δυνατότητες άσκησης δημοσιονομικής πολιτικής περιορίζονται σημαντικά.
6.10    Διαχειριστικοί στόχοι για το 1997
Στα πλαίσια του σχεδιασμού της δανειοληπτικής πολιτικής του επόμενου έτους, το Υπουργείο Οικονομικών και η Επιτροπή Δημόσιου Χρέους έχουν καθορίσει τους βασικούς άξονες των πρωτοβουλιών πού θα ληφθούν για την κάλυψη των ταμειακών αναγκών. Οι άξονες αυτοί αφορούν κυρίως τον εσωτερικό δανεισμό με βασική επιδίωξη για το 1997 να διευρυνθεί σημαντικά το είδος των διατιθεμένων κρατικών τίτλων. Έτσι, παράλληλα με τις συνήθεις εκδόσεις εντόκων γραμματίων και ομολόγων μεταβλητού επιτοκίου, έχει προγραμματισθεί ένας σταδιακός εμπλουτισμός της αγοράς με προϊόντα για τα οποία έχει ήδη αρχίσει να παρατηρείται θετική ανταπόκριση από τους επενδυτές.
Τα νέα προϊόντα είναι σχεδιασμένα ώστε, να ανταποκρίνονται στις επενδυτικές ανάγκες και επιλογές μικροεπενδυτών και θεσμικών επενδυτών και να τους παρέχουν τη δυνατότητα να εκφράσουν αθροιστικά ή εναλλακτικά την επενδυτική τους άποψη.
Συγκεκριμένα, πρόκειται για τους εξής νέους τίτλους:
•
Ομόλογα Σταθερής Απόδοσης (fixed-rate bonds), με κατάλληλη σύνθεσης χρονικής διάρκειας.
Απευθύνονται σε εκείνους τους επενδυτές που προτιμούν να έχουν μια εκ των προτέρων γνωστή σταθερή απόδοση για ένα μεσο-μακροπρόθεσμο διάστημα και να εισπράττουν την πρόσοδο κάθε χρόνο. Για τη δημιουργία μιας αποτελεσματικής δευτερογενούς αγοράς, θα προβούμε στη συνέχεια σε επανεμφάνιση των σχετικών εκδόσεων. Οι τίτλοι αυτοί θα διατίθενται στην αγορά με δημοπρασία και θα εκδίδονται παράλληλα με εκείνους του κυμαινόμενου επιτοκίου.
•
Ομόλογα Τελικής Απόδοσης (zero-coupon bonds), διετούς κυρίως διάρκειας. Αυτά τα ομόλογα αποτελούν μια ενδιάμεση μορφή ανάμεσα στα Έντοκα Γραμμάτια και τα παραπάνω προτεινόμενα ομόλογα, και θα διατεθούν με κύριο στόχο την αντικατάσταση ενός μικρού ποσοστού των προς ανανέωση εντόκων γραμματίων.
Έχουν σχεδιαστεί και απευθύνονται κυρίως στους μικροεπενδυτές. Η έκδοση τους αποσκοπεί στο να ικανοποιήσει τις επενδυτικές τους ανάγκες και στη δυνατότητα υποκατάστασης των εντόκων γραμματίων με ένα ακριβώς όμοιο τίτλο μεγαλύτερης όμως διάρκειας.
Με το νέο αυτό «δίχρονο έντοκο γραμμάτιο» λύνονται τα προβλήματα των μικροεπενδυτών σχετικά με την ανανέωση και τη σιωπηρή ανανέωση των ετήσιων εντόκων γραμματίων τους. Τα ομόλογα αυτά εκδίδονται με έκπτωση (at discount) και εξοφλούνται στην ονομαστική τους αξίας.
•
Τιμαριθμοποιημένα Ομόλογα μέσης και μακράς χρονικής διάρκειας (index-linked bonds). Η έκδοση τους έχει κριθεί απαραίτητη και αναμένεται να υπάρξει ζωηρό ενδιαφέρον απ' την πλευρά επενδυτών με μακροχρόνιες υποχρεώσεις, π.χ. ασφαλιστικές εταιρίες. Αυτού του είδους τα ομόλογα απαντώνται πλέον σε πολλές χώρες υπό διάφορες μορφές και έχουν σημειώσει μεγάλη επιτυχία.
Τα ομόλογα αυτά είναι ένα είδος Ομολόγων Τελικής Απόδοσης. Αγοράζονται με έκπτωση (at discount), σε τιμή μικρότερη από την ονομαστική τους αξία. Η τιμή αυτή καθορίζεται από το «πραγματικό» σταθερό επιτόκιο που ο επενδυτής ζητά να του καταβάλλεται για όλη τη διάρκεια του ομολόγου. Κατά το χρόνο της λήξης, τα ομόλογα εξοφλούνται όχι στην ονομαστική τους αξία αλλά στην αξία που προκύπτει από αυτή, αν ληφθεί υπόψη και η εξέλιξη του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή.
Ο επενδυτής έχει τη μέγιστη δυνατή προστασία, έναντι του πληθωρισμού, σε συνδυασμό με την εξάλειψη των προβλημάτων που είναι δυνατόν να προκύψουν από μία παρακινδυνευμένη επανεπένδυση των χρημάτων του.
Κοινό χαρακτηριστικό των νέων εκδόσεων είναι ότι θα συμβάλουν στην ουσιαστική επιμήκυνση της χρονικής διάρκειας του χρέους καθώς και στη σχετική απορευστοποίηση της αγοράς. Με αυτό τον τρόπο, η δανειοληπτική πολιτική αναμένεται να λειτουργήσει υποβοηθητικά στη νομισματική πολιτική και να διευρύνει την εμβέλεια της. Αυτό, με τη σειρά του, θα επανατροφοδοτήσει την τάση ήπιας αποκλιμάκωσης των επιτοκίων. Παράλληλα εκτιμάται ότι η εισαγωγή των νέων χρηματοοικονομικών προϊόντων θα τονώσει τη δευτερογενή αγορά, πράγμα που επίσης θα έχει θετικές συνέπειες στην απορρόφηση των νέων εκδόσεων.
6.11     Εκσυγχρονισμός και ανάπτυξη της αγοράς κρατικών τίτλων.
Η ελληνική αγορά τίτλων έχει αναπτυχθεί ικανοποιητικά τα τελευταία χρόνια, κυρίως σε όρους διαφάνειας και ρευστότητας.
Σημαντικότερες πρόσφατες εξελίξεις θεωρούνται:
· Η εισαγωγή της Δημοπρασίας Πολλαπλών Τιμών (multiple-price auction) για την έκδοση των δραχμικών ομολόγων κυμαινόμενου επιτοκίου.
· Η καθιέρωση του συστήματος έκδοσης αυλών τίτλων (book-entry system) και η παρακολούθηση των συναλλαγών επί τίτλων, μέσω ενός Συστήματος Εκκαθάρισης και Διακανονισμού (Clearing and Settlement System).
· Η ανάπτυξη δραστήριας αγοράς χωρισμού (stripping) των τοκομεριδίων.
· Η έναρξη μίας μορφής δευτερογενούς αγοράς από μερικές Τράπεζες. Η αγορά αυτή απαιτείται να βελτιωθεί και να αναπτυχθεί ακόμη περισσότερο.
Οι βελτιώσεις που άμεσα θα προωθηθούν αναφέρονται κυρίως:
· Στον τρόπο έκδοσης και διάθεσης των τίτλων.
· Στην αποκατάσταση δυσλειτουργιών στο σύστημα αυλών τίτλων
· Στην αποϋλοποίηση των «εν κυκλοφορία» φυσικών τίτλων.
Σήμερα υπάρχουν όλες οι προϋποθέσεις για να προχωρήσει ένας οργανωμένος, τακτικός και ουσιαστικός διάλογος με τις Τράπεζες σε θέματα που αφορούν τη λειτουργία της πρωτογενούς και δευτερογενούς αγοράς τίτλων του δημοσίου.
Στο πλαίσιο αυτό και προκειμένου να συνεχιστεί απρόσκοπτα η επιτυχής τοποθέτηση των κρατικών τίτλων στην αγορά επίκειται η εγκαθίδρυση του θεσμού των Βασικών Διαπραγματευτών (primary dealers) οι οποίοι στη συνέχεια θα αποτελέσουν και τους διαμορφωτές αγορές (market makers) των κρατικών χρεογράφων.
Παράλληλα εξετάζονται θέματα λειτουργίας, εποπτείας και ελέγχου των αγορών χρεογράφων.
Μια άλλη καινοτομία αποτελεί η έναρξη έκδοσης Ενημερωτικού Δελτίου από το Υπουργείο Οικονομικών όπου θα καταγράφονται οι εξελίξεις στον τομέα του δημόσιου χρέους και θα ανακοινώνεται το δανειοληπτικό πρόγραμμα της προσεχούς περιόδου

Φιλοδοξία του υπουργείου είναι το δελτίο να δίνει μια έγκαιρη και έγκυρη πληροφόρηση στην εγχώρια και διεθνή αγορά.
6.12
Θεσμικές ρυθμίσεις
Στην πολιτική διαχείρισης του δημόσιου χρέους έχει αποδοθεί ιδιαίτερη βαρύτητα για την επίτευξη των στόχων της σύγκλισης και για το λόγο αυτό το Υπουργείο προχώρησε την περασμένη χρονιά στη σύσταση Ειδικής Υπηρεσίας Θησαυροφυλακίου (αρ. 5 Ν. 2343/95), με στόχο τον καλύτερο προγραμματισμό της δανειοληπτικής δραστηριότητας. Η υπηρεσία αυτή υπάγεται στο Διοικητικό Τομέα Θησαυροφυλακίου και Προϋπολογισμού του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και απαρτίζεται από τις Διευθύνσεις Δημόσιου Χρέους, τη Διεύθυνση Λογαριασμών του Δημοσίου, τη Διεύθυνση Κίνησης Κεφαλαίων, Εγγυήσεων και Αξιών καθώς και τη νεοσυσταθείσα Διεύθυνση Χρηματοδοτικού Προγραμματισμού και Διαχείρισης Κρατικών Διαθεσίμων.
Ο γενικότερος σχεδιασμός της δανειακής πολιτικής γίνεται από την Επιτροπή Δημόσιου Χρέους, η οποία με πρόσφατη υπουργική απόφαση έχει πάρει το χαρακτήρα διαρκούς γνωμοδοτικής επιτροπής και συνεδριάζει υπό την προεδρία του αρμόδιου υφυπουργού Οικονομικών. Έργο της είναι η μελέτη των οικονομικών εξελίξεων γενικότερα και των συνθηκών της χρηματαγοράς και κεφαλαιαγοράς ειδικότερα, στη βάση των οποίων θα επιδιώκεται η συνεχής ορθολογικοποίηση της διαχείρισης.
6.13
Ενεργός διαχείριση του δημόσιου χρέους
Το δημόσιο χρέος αποτελεί το κατ' εξοχήν μεγαλύτερο χαρτοφυλάκιο της ελληνικής οικονομίας. Είναι δε γνωστό ότι το κόστος εξυπηρέτησης του επηρεάζεται από μια σειρά παραγόντων οι οποίοι μεταβάλλονται συνεχώς, λόγω της εξαιρετικά υψηλής κινητικότητας που παρουσιάζουν οι διεθνείς, αλλά και οι εγχώριες κεφαλαιαγορές.
Έχει λοιπόν καταστεί σαφές ότι, προκειμένου να αντιμετωπιστεί η ρευστότητα των δεδομένων, ο σχεδιασμός της δανειακής πολιτικής χρειάζεται μία υποδομή που θα παρέχει την ευχέρεια προσαρμογής και αξιοποίησης των μη προβλέψιμων δεδομένων. Απαιτείται με άλλα λόγια μια πιο ενεργός διαχείριση του δημόσιου χρέους η οποία να προσαρμόζει κατάλληλα τους στόχους της στις συνθήκες της εκάστοτε συγκυρίας.
Σ' αυτό το συμπέρασμα έχουν καταλήξει προ πολλού και μια σειρά άλλων χωρών που αντιμετώπιζαν κλιμακούμενη δημοσιονομική πίεση λόγω της δυναμικής των χρεών τους, και η μέχρι στιγμής συσσωρευμένη διεθνής εμπειρία αποτελεί ενθαρρυντικό στοιχείο για μια πιο ενεργή διαχείριση.
Για την υποβοήθηση της ενεργού διαχείρισης προβλέπεται το 1997 να συγκροτηθεί στο Υπουργείο Οικονομικών μια Μονάδα Ανάλυσης και Τεχνικής Υποστήριξης (MATY), η οποία θα περιλαμβάνει ειδικούς εμπειρογνώμονες και θα ασχολείται συστηματικά με την επεξεργασία των δεδομένων της αγοράς και την εκπόνηση προτάσεων που θα τίθενται εν συνεχεία υπόψη της Επιτροπής Διαχείρισης και της Υπηρεσίας Θησαυροφυλακίου.
6.14 Εξωτερικός Δανεισμός
Η βελτίωση των συνθηκών στις διεθνείς αγορές αλλά και η βελτίωση των μακροοικονομικών μεγεθών της Ελληνικής Οικονομίας συνέβαλαν στην επίτευξη καλύτερων όρων δανεισμού από τις διεθνείς κεφαλαιαγορές και τις τραπεζικές αγορές του εξωτερικού.
Σημαντικό βήμα στον εξωτερικό δανεισμό του Δημοσίου αποτέλεσε η δημιουργία Προγράμματος έκδοσης μέσο-μακροχρόνιων ευρωομολόγων (Euro Medium Term-Note Programme). H αξιοποίηση του Προγράμματος και στο έτος 1997 θα δώσει στο Δημόσιο ευελιξία για έκδοση τίτλων σε διάφορες διάρκειες και νομίσματα, με ευνοϊκότερους όρους και ταχύτερες διαδικασίες.
Επίσης στο πλαίσιο της ενεργού διαχείρισης του εξωτερικού χρέους θα χρησιμοποιηθούν οι διεθνώς προσφερόμενες μέθοδοι και τεχνικές με σκοπό την περαιτέρω μείωση του κόστους του δανεισμού.
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Mapd Tn peiwon Twv emTOKiWY OTN XWPEA MAG, KAl TNV AVTIOTOIXN MHEIWON Twv
damavwy yia Tékoug atd 12,7% tou AEM 1o 1995 o€ 11,7% 10 1996 (BAéTTe Mivaka 6.10), n
darmavn aut, wg TooooTd Tou AEI, mrapapével n uwnAoTepn HETAEU TWV XWPWV TNG
Eupwrtraikng Evwong pe 8eutepn Tnv ITalia. H e€€AIEN autr ogeideTal katd kUpio Adyo ota
OUYKPITIKG uynAd Trpaypatik@ emTokia 1Tou €xouv Siapop@wBei otnv EAANvIkA ayopd. H
dlapopd OTO ETTITTESO TWV TIPAYHATIKWY ETTTOKIWV METAEU NG EAAGSAC kal Twv AAAwWY
Xwpwv NG EupwtraikAg ‘Evwong yiverar akéun peyaAltepn av AngBei utrdyn 1o yeyovog Tng
@OopoAGYNONG Twv €1008NUATWY aTTO TOKOUC TWV KPATIKWY TITAWV TTou IoxUel oxedbv oTO
oUvoAo Twv EupwTraikwy xwpwyv, arAd ox1 kar otnv EAAGSa péxpl ofpepa. Maviwg, eviég
ToU 1996 UTTAPEE PEIWON TWV TTPAYHATIKWY ETTITOKIWY, N oTToia 6a CUUBAAEI OTN PEIWON TWV
damavwyv yia Tékoug, kupiwg atmmd 1o 1997 kai perd. YmevBupiletar 61, dedopévng TNG KN
OTTapEng TTAEOV TTPWTOYEVWOV EAAEIMUATWY, N SUVAMIKA TOU XPEOUS Kal Twv dnuociwv
eMeIppaTwY gival katd KUpIo AGyo ouvapTnaon Tou UWOUS TWV ETTITOKIWV.

MNivakag 6.10
Aarmraveg yia tékoug Tng Mevikig KuBépvnong
oav % Tou AEN oT1ig Xwpeg Tng Eupwraikrg Evwong

Ero
Xwpa - MéAo 1993 1994 1995 1996*
Auotpia &3 41 4,3 4,6
BéAyio s 10g 9,2 8,4
FaMia as 8 ‘ 3.7 8.7
Aavia ‘ 8 . N 6,7 6.4
Aurtikrj Mepuavia 33 34 ‘ 3,8 3,9
EAGSa 128 - e 12,9 12,4
Hvwpévo Baoikeio e S ] 37 3.7
IpAavdia : , R SR e 0 B2 4,9
lomavia : o8 e B e DA 5,4
ItaNia S i L 0 A 10,3
Nougeppoupyo bs | 0,4 0,3 0,4
OMavdia o Bl B 5,8 9,7
MopToyahia , by Bl B i 5.8 5.1
Zoundia R 6,8 11 7.5
Pdiravdia 8B 51 54 5,6
Méoog Opog E.E. (15 xwpeg) 54 Lol 54 54

* MpoPAéyeig
MNnyn : «European Economy», No.62, 1996.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 
ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ
7.1 Γενικά
Οι αναπτυξιακοί στόχοι των Δημοσίων Επιχειρήσεων και των Κρατικών Οργανισμών (ΔΕΚΟ) εντάσσονται στο πλαίσιο του Προγράμματος Σύγκλισης της Ελληνικής Οικονομίας. Οι εξελίξεις και οι προοπτικές στην Ελλάδα και την Ευρωπαϊκή Ένωση και η παγκοσμιοποίηση των συναλλαγών απαιτούν το ριζικό εκσυγχρονισμό των δημοσίων επιχειρήσεων και οργανισμών για την επίτευξη υψηλότερων βαθμών οικονομικής αποτελεσματικότητας.
Με την εφαρμογή του νέου θεσμικού πλαισίου λειτουργίας των δημοσίων επιχειρήσεων (Ν. 2414/1996), επιδιώκεται ο λειτουργικός και οργανωτικός εκσυγχρονισμός των ΔΕΚΟ, ο σαφής καθορισμός των σχέσεων Κράτους και δημοσίων επιχειρήσεων, καθώς και η ενίσχυση της ανεξαρτησίας των διοικήσεων τους. Οι δημόσιες επιχειρήσεις υποχρεώνονται να καταρτίζουν Στρατηγικά και Επιχειρησιακά Σχέδια που καλύπτουν όλους τους τομείς δραστηριότητας τους και προδιαγράφουν τους τρόπους και τις μεθόδους που ακολουθούνται για την επίτευξη των στόχων τους.
Το Κράτος, εγκρίνει το Επιχειρησιακό Σχέδιο (Business Plan) και συνάπτει με τη δημόσια επιχείρηση το Συμβόλαιο Διαχείρισης με ποσοτικοποιημένους στόχους που επιτρέπουν στην Κυβέρνηση τον κατασταλτικό και ουσιαστικό έλεγχο της πορείας των επιχειρήσεων. Με τον τρόπο αυτό η δημόσια επιχείρηση αποκτά ευελιξία και αυτονομία στα πλαίσια συμφωνημένων στόχων με το Κράτος, αλλά ταυτόχρονα και οριοθετούνται οι έλεγχοι και οι παρεμβάσεις της Κυβέρνησης στη λειτουργία της επιχείρησης.
Οι δημόσιες επιχειρήσεις υποχρεούνται να καταρτίσουν Χάρτη Υποχρεώσεων προς τον Καταναλωτή (Χ.Υ.Κ.), με σκοπό την παροχή καλύτερων προϊόντων ή υπηρεσιών και τη δημιουργία ενός πλαισίου αξιολόγησης και λογοδοσίας προς το κοινωνικό σύνολο.
Στην προσπάθεια εκσυγχρονισμού των δημοσίων επιχειρήσεων συμβάλλει ακόμη, η μεγαλύτερη δυνατή απορρόφηση πόρων του B' ΚΠΣ που επιτρέπουν τη χρηματοδότηση προγραμμάτων εκσυγχρονισμού, λειτουργικής αναδιάρθρωσης, επιμόρφωσης του εργατικού δυναμικού κ.λπ.
Καταρτίστηκαν ήδη και υλοποιούνται Επιχειρησιακά Σχέδια των ΔΕΚΟ όπως, ΕΟΜΜΕΧ, ΕΛΤΑ, ΕΛΟΤ, ΟΣΕ, ΕΥΔΑΠ.
Παράλληλα, εφαρμόζεται το πρόγραμμα εξυγίανσης της Ολυμπιακής Αεροπορίας σύμφωνα με το προβλεπόμενο θεσμικό πλαίσιο.
Αξιοποιώντας το νέο θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των δημοσίων επιχειρήσεων (Ν. 2414/1996), πολλές από τις επιχορηγήσεις του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων προς τις επιχειρήσεις αυτές, λαμβάνουν τη μορφή συμμετοχής του Δημοσίου στις αυξήσεις του μετοχικού τους κεφαλαίου, απεικονίζοντας έτσι με πιο ορθό τρόπο την πραγματική περιουσιακή θέση του κρατικού τομέα.
Η επιτάχυνση των επενδύσεων των δημοσίων επιχειρήσεων είναι αναγκαία προϋπόθεση για τον τεχνολογικό εκσυγχρονισμό τους. Προς το σκοπό αυτό θα απαιτηθούν πρόσθετοι πόροι, μέρος των οποίων θα προέλθει από την κεφαλαιαγορά.
Σημείο αναφοράς της πολιτικής μετοχοποίησης των ΔΕΚΟ είναι η μετοχοποίηση του ΟΤΕ, που πραγματοποιήθηκε με επιτυχία το Μάρτιο του 1996. Στη συνέχεια επίκειται η μετοχοποίηση του Ομίλου της Δημόσιας Επιχείρησης Πετρελαίου (ΔΕΠ).
7.2 Οικονομική δραστηριότητα των Δημοσίων Επιχειρήσεων κατά την περίοδο 1993-1997.
7.2.1 Επισκόπηση της περιόδου 1993-1996
Με βάση τα στοιχεία των Πινάκων για τις 48 δημόσιες επιχειρήσεις, κατά την επισκοπούμενη περίοδο 1993-1996, η σχέση του διαχειριστικού αποτελέσματος με το ΑΕΠ παρουσιάζει αυξητική τάση. Έτσι, ενώ το πλεόνασμα αντιπροσώπευε το 0,59% του ΑΕΠ το 1993, το 1996 προβλέπεται να ανέλθει στο 0,91% του ΑΕΠ. Εξαίρεση αποτελεί το 1994, όπου υπήρξε σημαντική επιβάρυνση του οικονομικού αποτελέσματος από την αύξηση των δαπανών μισθοδοσίας, λόγω των μεγάλων υπερβάσεων που σημειώθηκαν στην εισοδηματική πολιτική το B' εξάμηνο του 1993. Οι υπερβάσεις αυτές μαζί με την αύξηση του προσωπικού, λόγω νομοθετικών ρυθμίσεων, επηρέασαν δυσμενώς τη συνολική δαπάνη μισθοδοσίας των κυριοτέρων δημοσίων επιχειρήσεων κατά το 1994.
Η βελτίωση των συνολικών οικονομικών αποτελεσμάτων των δημοσίων επιχειρήσεων είχε ως αποτέλεσμα τη δημιουργία πρωτογενών πλεονασμάτων, τα οποία συνέβαλαν στη σταθεροποίηση του χρέους και τη βελτίωση της πιστοληπτικής τους ικανότητας.
Ειδικότερα το πρωτογενές πλεόνασμα αυξάνεται κατά το 1996 σε 1,72% του ΑΕΠ, έναντι 1,35% του ΑΕΠ κατά το 1993 και προβλέπεται να διατηρηθεί στα ίδια επίπεδα και το 1997.
Η βελτίωση του οικονομικού αποτελέσματος κατά την περίοδο 1993-1996 συνετέλεσε σε μία πτωτική τάση του δανεισμού ως ποσοστό του ΑΕΠ. Έτσι, ενώ το 1993 οι δανειακές ανάγκες των δημοσίων επιχειρήσεων αντιπροσώπευαν το 0,34% του ΑΕΠ, το 1996 προβλέπεται η σχέση αυτή να διαμορφωθεί στο 0,08% του ΑΕΠ, ποσοστό που είναι σημαντικά χαμηλότερο από το στόχο που είχε τεθεί (0,20%).
7.2.2 Προοπτικές για το 1997
Στο πλαίσιο του ισχύοντος Προγράμματος Σύγκλισης ο δημοσιονομικός δανεισμός των δημοσίων επιχειρήσεων περιορίζεται σημαντικά. Με βάση τη γενική αυτή αρχή έχει καταρτιστεί ο προϋπολογισμός των δημοσίων επιχειρήσεων για το 1997.
Κατά το 1997 αναμένεται να αυξηθούν οι επενδύσεις των δημοσίων επιχειρήσεων, προκειμένου να επιτευχθεί ταχύτερα ο εκσυγχρονισμός και η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας τους.
Η προσπάθεια για τον περιορισμό των λειτουργικών δαπανών των δημοσίων επιχειρήσεων θα συνεχιστεί ενώ παράλληλα θα διατηρηθεί σε χαμηλά επίπεδα η απασχόληση με περιορισμό του αριθμού των προσλήψεων στο απολύτως αναγκαίο προσωπικό.
Λαμβάνοντας υπόψη τις ανωτέρω βασικές παραδοχές, τα συνολικά οικονομικά μεγέθη για το 1997 προβλέπεται ότι θα διαμορφωθούν ως εξής:
α) Το οικονομικό αποτέλεσμα θα είναι θετικό και θα αντιπροσωπεύει το 1,11% του ΑΕΠ, έναντι ποσοστού 0,91% του 1996, σημειώνοντας αύξηση 35,5% , ήτοι από 268,7 δισ. δρχ. σε 363,9 δισ. δρχ.
β) Οι συνολικές επενδύσεις θα ανέλθουν στο ύψος των 1299,3 δισ. δρχ. και θα σημειώσουν αύξηση 18,8%. Οι επενδύσεις αφορούν κυρίως τους τομείς των τηλεπικοινωνιών, της ενέργειας και των μεταφορών. Παρά την εντυπωσιακή αύξηση των επενδύσεων των δημοσίων επιχειρήσεων κατά το 1997, ο καθαρός δημοσιονομικός δανεισμός παραμένει σε σχετικά χαμηλά επίπεδα (0,23% του ΑΕΠ).
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Nivakag 7.1
Aaveiakég Avaykeg Anpooiwv Emyeipiioswv (*) (AE)
(Trood oe dio. 5py.)

AmwoAoyloTikd Exniprjosig Evdéxol
% % % %
1994 94/93 1995 95/94 1996 96/95 1997  97/96

1. Avaykeg ot KepdAaia
1. Npwroyevég amoréAeoua 284,1 2839 -0,08 4685 6501 5083 8,49 5442
% AEN . 1,35 1,20 1,77 1.72 1,67
2. Oixov. AtrotéAeoua (+ MAedvaopa,
- éAAeipa) 1249 97,4 -21,98 2134 119,04 268,7 25,91 363,9
% AEN 0,59 0,41 0,81 0,91 1
3. Emevduoeig 78710 71201 -8,50 8557 18,83 1.093,8 27,83 1.299.3
4. Noimrég Avaykeg 932 « a8 231,34 2877 -6,80 299,0 392 2428
Z0voAo avaykwy (-2+3+4) 7553 89313 23,31 930,0 -0,14 1.124,1 20,87 1.178,2

Il. Mnyég Xpnuarodétnong
5. Emixopnyrioeig 2914 . 3350 14,94 3943 17,711 5112 2965 5728
a. Taknkég MpolTroAoyiouég 3.2 244 67516 340 3932 414 21,48 35,3
B. NAE 179,6 2105 1717 2633 2510 3214 2420 3282
y. EOK K.ATT. 108,6 100,0 -7.91 969 -314 1428 4732 2093
6. AtrooBéaeig 2946 303,5 301 2711  -1069 2971 962 3239
7. EiSikol répot 977 278,2 184,76 1616 -4191 2916 80,43 2065
Zovoho Mnywv Xpnuar. (5+6+7) 6838 9167 34,06 826,9 -9,79 1.099,9 33,01 1.1032

1ll. Anpoaiovopikég Aaveiopog (I-11) M5 14,7 -79,49 103,11 60287 242 -7649 751
% AEN 0,34 0,06 0,39 0,08 0,23
8. KepdAaio Kiviioewg 65,4 1411 11576 1.6 -B891 86 460,52 59,9

IV. KaBapdg Aaveioudg (111+8) 136,9 1557 13,77 1046 -3283 329 -6859 1350
% AEN 0,65 0,66 0,39 0,11 an
9. XpeoA. + EE69A. MioTwa. - Néeg MioTwaoeig 178,8 226,4 26,62 2333 3,05 2943 2616 3652 24,07

V. AkaBap. Aaveiopég (IV+9) 3157 3821 21,056 3379 -11,57 327,22 -317 5001 52,86
% AEN 1,50 1,61 1.28 111 1,53

(*): HavdAuon kard AE Tou OikovopikoU AtroteAéoparog kal Twy EmevBugewy mapouoidleral ovov Mivaka 5.2.
- O Aaveiopéc oe Anpoaiovopikr) Baon kard AE kabuw¢ kal o TpdTTog utTtoAoyiopou Tou ameikovileral otoug mivakeg 5.3, 5.4 kai 5.5.
- Aev TepiAapBdvovrar ta BeRaiwdévra kal An§ipdBeopua xpén Tou OAZA (KarammTwoElg eyyurjoewy) Ta otrola avaAauBavovral
amé 1o Anpéoio.
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Nivakag 7.2
Oikovopik6é ATrotéAeopa Kai Ewevdioeig kard Anpéoia Emixelpnon
(o€ exar. dpy.)

Oixovopixé AworéAeopua EwevBiozig
1995 1 1997 1995

OL. CATERING ;

OAYMNIAKH AEPOMAOIA

OAYMTIAKH AEPOMOPIA 73

OAYMMIAKH TOYPIETIKH . 8

onan - 68230 o8 M8

- - Ba0L
e
75.654
45.000
165.167
1.183

175.637
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Nivakag 7.3
Aaveiakég Avaykeg Anpooiwy Emixeipiioswy kara Emixeipnon
xai Mnyég Xpnuarodérnong
AtroAoyioTika 1995
(o€ exar. dpy.)

Avoiypa ExperdAAevong Avoiypa Emevdioewy
Aaveiaxég
Oxovop. Emixopny. Avoiypa Ewevdi- [MNnyég Xpnu/tnong Avoiypa Aoimég Aoimol  Avdyxeg
AmoréA. Taxr.MNp. Explong OEIg NAE,ETNA AmwooB. (7)=(4)- Avaykes Mépor (10)= -(3)4

1 2) =(1)+(2 4 5 6 5)-(6 8 9 7)+(8)-
AEGE R e e il ; s
59121 59121 210008 12013 133330 64,663 2349 24281  -16.3¢
e : 8 150 1176 88 2 B0s  aNE 4N -1.30
6.664 6664 19542 19503 59 20 8150  1.020 44
995 995 42789 23959 1505  17.325 -1.221 17.299 -2
114 e 1009 748 1804 . 107
1.460 400 10 2.190 145 58
81 08 . 200 28 : 3
493 13.133 2.544 10.0¢
-6.239 1.309 -203 1.910 402
31147 27.000 9 16 36 292 3.8¢
478 437 916
10.691 50 2877 4421 3892 415 -2.76
7804 4.850 4781 5525 7.811 -4 8¢
19 - 1.851 o e 2
-18.639 400 917 1590 24208  2.507 41.9:
425 : " . s A ‘ 20,48
5.385 3250 14616 -5.316 3.164 -6.34
i - & 42 5891 4433 78
4208 160 . 500 146 ; 1.9(
o900 . 188 . By -190 119
aws . 4770 10543 6765 234 5198 -10.54
11972 8500 10 e 115 718 2.8¢
17287  9.000 A s 1.920 7.9:
6223 5.869 1088 ¢« : 38
13679  -13.679 s 80 7.859 7.939
313 ; 3 -31
"™ s . 196
2.438 B4 20 S0 23 -1.88
-5.681 20 308 s 55 6.0C
g Lo = N -3.5;
LegEy a0 - o - 167
. 5538 5001 1 539
465 - i 74 2.090 -2.4¢
1971 o des 4.201 2.233 -
6179 Bane . 2248 -3.9:
2035 , | : ; 2.0
84;2 ~~ 1269 11691  -9.460 19000  -34.9;
1.433 195 123 544 2,600 361
73.003  -73.003 , - e 415
619 800 $31 . 2% 106 428 -5
1.380 : : e 116 1.2
-84.098 40,000 omm 33925 24.800 27.330 75.5¢
15574 15785 s -13.030 -13.24
203.668 203.668 - 377 98844 65946 196.234 21616 36.8¢
1.935 198 1y 1183 766 272 28
24,512 24512 175637  151.756 23.881 -6

213.372 34.041 247.413__ 855,688 360.243 271.054  224.390 287.687 161.598 103.0¢

210




[image: image86.jpg]Anpéora Emyelpnon

AEAIK
AEH
E©
ﬂ
AENA
AEN-EKY
AEN
QA

fat

BO

OAYN AEPOTOPIA
OAYMMNIAKH TOYPIETIKH
OL. CATE RING :
onAn

OnE ‘
%m:moz BAMBAKOE
@zK

B

Evoho A

Q’\YMUIAKH AEPONAOIA
MIAKH

. Emy/oswv ;

Nivaxkag 7.4

EIZHIHTIKH EKOEIH

Aaveiakég Avaykeg Anpooiwv Emyeipricewy
xar& Emyelpnon ka1 Mnyég Xpnuarodétnong

Exmniprjoeig 1996
(o€ exar. opy.)

Avorypa ExperdAAeuong

Oixovop. Emixopny. Avoiypa Ewevdi-
otig
4

AworéA. Taxrv.Mp. Expong
(2) =(1)+

. 55.000
~ 23.000

‘200 000 177 020
310 013 1.093.824 469.834

41.353
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0 0870

3 737, L
81 251:

Avorypa Ewmevduoswy

Nnyég Xpnu/tnong  Avoiypa  Aoimég
NAE, ETnA Anoop (7)-(4)- Av&vxe;

.82¢ 129 923 113753 .
o 85
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113 2oo
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22980
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Nivakag 7.5
Aavelakég Avaykeg Anpooiwv Emixeipioewy
kara@ Emyeipnon kai Mnyég Xpnparodérnang
Ivéyor 1997
(o€ exar. 5px.)

Avoiypa ExpevdAAevong Avoiypa Eweviioewv
Anpéoia Oixovop. Emixop. Avoiypa Emwevdu- Nnyég Xpnulrong  Avoiypa  Aoimég
Emixeipnon AmotéA. Taxv.Np. Explong otig NAE.ETNA Amoof. (7)=(4)- Avdyxeg
1 2) =(1)+ 4 5 : (6] 8
AEAIK 600 600 900 30 870 270
AEH 99.000 99.000 267.000 4600 146500 115.900 29.100 31.000
AEO® 460 460 2.900 2.913 80 -93 863 310
AEN 12.000 12.000 27.325 26.500 75 750 4.317 3.567
AENA 7.865 7.865 146.340 45.821 2.000 98.519 -1.250 50.100
AEN-EKY -2.158 -2.158 5.000 448  2.523 2.029 4.187
AENOZ 1.944 1.944 3.100 485 10 2.605 300
AEDA -384 -384 521 200 A 705
EAB 431 431 7.959 1.480 6.479 2467
EBO -2.351 -2.351 1.853 1.369 484 875
EGEA -31.900 23.700 -8.200 12.500 400 12.100 300
E.O. KAMNOY -3.657 3.819 162 162 162
EKO 12.826 12.826 17.000 3419 4441 9.140 7.035 2.950
EAAA 11.000 11.000 15.000 5.200 9.800 8.400 3.700
EAOT -956 620 -336 1.423 1.609 150 -336
EATA -11.300 -11.300 7.498 6.048 1132 318 14.769 538
EOMMEX 900 3.000 3.900 17.300 12.800 4500 1.000
EO} -3.200 3.200 12.612 12.512 100 100
EO® 1.800 1.800 150 150 3.300 1.650
EPT -8.908 2,000 -6.908 3.450 3.450 1.710 8.920
ETMOA -2.500 2.400 -100 300 400 ‘ =100
EYAAN 6.700 6.700 30.000 11100 13.400 5.500 500
HANAN -14.700 - 7.900 -6.800 4.200 400 500 3.300 1.300
HZAN -15.230 7.460 -1.770 15.000 ‘ 2.050 12.950 1.250
I'TME -7.130 6.500 -630 1.380 2.010 -630
KAE 19.230 -19.230 3.479 350 3.129 3.129
KA® 265 265 400 400 135
KEA 922 922 13.959 12.135 1.824 999
OA® 3.000 3.000 6.500 3.400 300 2.800 -1.640
OAZA -7.470 440 -7.030 1.000 10 990
OAAY 2.540 2.540 280 280
OAIE 1.267 -1.232 35 180 180
OEAB -7.113 7.050 -63 21 21 84
OKAA 427 427 700 700 2.160
OA® 1.860 1.860 4.490 1.000 3.490 1.643
oAn 550 550 17.500 - 4.900 12.600 5.050
OAYMNIAKH AEPONAOIA 3.076 3.076 17.000 8.386  3.050 5.564
OAYMIMIAKH AEPOMNOPIA 13.500 13.500 6.800 9.000 -2.200 15.000
OAYMMNIAKH TOYPIZTIKH 15 5 .
OL. CATERING 1.430 1.430 655 236 419 745 4.185
OonAn 70.833 -70.583 250 3813 3.813 3.563
OnE -377 900 623 - 2393 220 2173 1.650
OPTANIZMOZ BAMBAKOZ -522 -522 180 ! 180
OZE -103.850 40.000 -63.850 100.000 81.764 12.000 6.236 3.164
OZK ! -18.771 17.320 -1.451 60.500 81.764 -21.264
QIE 304.386 304.386 242.000 18.000 118.500 105.500 172.000 52.700
oYe 2.900 2.900 2.500 2.500 300 200
TEO 24.600 24.600 214.100 193.600 20.500
Tuvolo Anu. Emy/oswy 363.911 35.264  399.175 1.299.323 537.494 323.906 437.923  242.813  206.487
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8
ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ
8.1 Γενικά
Τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας (ΟΚΑΠ) είναι κυρίως διαρθρωτικά και οφείλονται στην περιορισμένη αύξηση της απασχόλησης, τη γήρανση του πληθυσμού, την οργανωτική τους δομή και τη χαμηλή ποιότητα των προσφερομένων υπηρεσιών. Η προσαρμογή του κοινωνικοασφαλιστικού συστήματος μέχρι σήμερα δεν απέδωσε τα αναμενόμενα αποτελέσματα και τα επόμενα χρόνια η προσπάθεια αυτή θα πρέπει να ενταθεί ακόμη περισσότερο σε όλους τους τομείς για αποτελεσματικότερη απόδοση και κυρίως εξεύρεση νέων πόρων, ώστε να εξασφαλισθεί η αναγκαία χρηματοδότηση.
Η βελτίωση των μακροοικονομικών δεικτών κατά την προηγούμενη τριετία και η επιτάχυνση της ανάπτυξης που προβλέπεται ότι θα σημειωθεί κατά το 1997, θα συμβάλλουν στην αύξηση της απασχόλησης και τη βελτίωση των οικονομικών αποτελεσμάτων των ΟΚΑΠ.
Για την κατάρτιση των προϋπολογισμών των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας (ΟΚΑΠ) του έτους 1997 ελήφθη υπόψη το μακροοικονομικό πλαίσιο όπως αυτό παρουσιάζεται στους πίνακες του Κεφαλαίου 1 της Εισηγητικής Έκθεσης.
Οι στόχοι των προϋπολογισμών των ΟΚΑΠ για το 1997 επικεντρώνονται κυρίως στην εξυγίανση των Ασφαλιστικών Οργανισμών, τη συγκράτηση των δαπανών και των δανειακών αναγκών τους με παράλληλη ενίσχυση του εισοδήματος των συνταξιούχων και των ανέργων.
Οι δαπάνες για την κοινωνική προστασία θα είναι και το 1997 αυξημένες σε σχέση με το 1996 ώστε η κάλυψη των ελλειμμάτων των ασφαλιστικών φορέων και η ασκούμενη κοινωνική πολιτική να διατηρούνται σε ικανοποιητικά επίπεδα.
Οι περισσότεροι Οργανισμοί που παρουσιάζονται στο κεφάλαιο αυτό είναι ελλειμματικοί (όπως ΙΚΑ, ΟΓΑ, και ΝΑΤ) και καλύπτουν το μεγαλύτερο ποσοστό των συνταξιούχων. Εκτός αυτών υπάρχουν όμως και άλλοι που εμφανίζουν θετικά οικονομικά αποτελέσματα.
Το σύνολο των Ασφαλιστικών Οργανισμών αρμοδιότητας του Υπουργείου Υγείας Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων παρουσίασε κατά τα τελευταία έτη μία σημαντική αύξηση των ρευστών διαθεσίμων, σύμφωνα με στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδος. Η αύξηση αυτή των συνολικών ρευστών διαθεσίμων των Ασφαλιστικών Οργανισμών των ΟΤΑ και των λοιπών ΝΠΔΔ κατά τα τρία τελευταία έτη ήταν για το 1994 544,0 δισ. δρχ., για το
[image: image88.png]1S

KE®AAAIO 8

OPIANIZMOI KOINQNIKHZ AZOAAIZHZ KAI TTIPONOIAZ





Τα ελλείμματα των ΟΚΑΠ σε περίοδο μάλιστα χαμηλών ρυθμών αύξησης του ΑΕΠ κρίνεται ότι παρουσιάζουν μία ικανοποιητική σταθεροποίηση και αυτό οφείλεται κυρίως στα μέτρα που έχουν ληφθεί για τη συγκράτηση των λειτουργικών τους δαπανών.
Έγιναν επίσης σχετικές βελτιώσεις του εισπρακτικού μηχανισμού και περιορίσθηκε η απώλεια των εισφορών με την πάταξη της εισφοροδιαφυγής και της εισφοροαποφυγής.
Επιπλέον, έχει δοθεί έμφαση στη βελτίωση των οικονομικών αποτελεσμάτων και στη μείωση του ελλείμματος εκμετάλλευσης του ΙΚΑ. Για το 1995 το Άνοιγμα Εκμετάλλευσης του Οργανισμού αυτού ανήλθε στα 125,9 δισ. δρχ. ενώ για το 1996 προβλέπεται ότι θα ανέλθει στα 149,5 δισ. δρχ. Η διαφορά αυτή κυρίως οφείλεται στην καταβολή του ΕΚΑΣ το 1996, θα περιοριστεί όμως το 1997 με τη χρηματοδότηση του ΕΚΑΣ από τον Τακτικό Προϋπολογισμό.
Οι επιχορηγήσεις από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, παρουσιάζουν συνεχή αύξηση τα τελευταία χρόνια και το 1996 αυξήθηκαν κατά 12,1%. Η αύξηση αυτή των επιχορηγήσεων προς τους Ασφαλιστικούς Οργανισμούς κρίθηκε αναγκαία προκειμένου να αποφευχθεί από το τραπεζικό σύστημα ο δανεισμός των Ασφαλιστικών Οργανισμών με ιδιαίτερα υψηλό επιτόκιο.
Το κόστος δανεισμού του Κράτους είναι σαφώς μικρότερο από αυτό που μπορούν να επιτύχουν οι Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας και η πολιτική αυτή συμβάλλει στη μείωση του κόστους δανεισμού του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Τα ανωτέρω πρέπει να αποτελούν τη μεσοπρόθεσμη πολιτική για τη χρηματοδότηση των ελλειμμάτων τους. Παρά ταύτα το 1996 παρατηρείται μια αύξηση του σχετικού ελλείμματος των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας. Έτσι το 1996 ο καθαρός δημοσιονομικός δανεισμός εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 134,9 δισ. δρχ. και αποτελεί το 0,46% του ΑΕΠ έναντι 47,9 δισ. δρχ. το 1995. Αντίθετα ο ακαθάριστος δανεισμός των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για το 1996 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 0,90% του ΑΕΠ, έναντι 0,56% του 1995 και 0,83% του 1994.
Όπως φαίνεται από τα στοιχεία του ως άνω πίνακα, παρά τις αυξημένες δαπάνες για την εξυπηρέτηση των συσσωρευμένων χρεών των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, οι δανειακές ανάγκες διατηρούνται σε σχετικά χαμηλά επίπεδα και το γεγονός αυτό αντανακλά την επιτυχία των μέτρων που έχουν ληφθεί.
Οι επενδύσεις των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας παρουσιάζονται στους πίνακες 8.1 και 8.2 και διατηρούνται σε ικανοποιητικά σχετικά επίπεδα και αφορούν κυρίως τις επενδύσεις του Οργανισμού Εργατικής Κατοικίας οι οποίες παρουσιάζουν μια συνεχή αύξηση. Οι επενδύσεις του Οργανισμού αυτού εκτιμάται ότι θα προσεγγίσουν τα 50,0 δισ. δρχ. το 1996, έναντι 25,2 δισ. δρχ. το 1995. Το γεγονός αυτό αντανακλά την αυξημένη ευαισθησία της Κυβέρνησης για τον τομέα της Εργατικής Κατοικίας.
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1995 ekmudral oe 531,0 &io. dpy., kai yia To 1996 exmipdaral 6m Ba eival ota idia erriTreda
Tou 1995.

O1 augnoeig Twv peucTwy SiaBeoipwy gival TTpopavég ATl IcoduvapolV HE «apvnTIKG
davelopé» Kal peiwvouy Eral Tig kabapég davelakég avaykeg Tng Mevikng KupBépvnong, ol
otmroieg Siapop@uivovTal TTAov oe XapnAoTepa erTitTeda arrd Tig kabapég Savelakég avaykeg
¢ Kevrpikig KuBépvnong.

8.2 Oikovopiki] SpaocTnpiéTnTa Twv Opyavicpwyv Koivwvikig Aogdaiiong kai
Mpévoiag 1993 - 1996.

Z1ov TTapakdtw Trivaka 8.1 Trapoucdialovral CUYKEVTPWTIKA Ta KupidTepa OTOIXEIa
Twv Opyaviouwv Koivwvikig Aagdiiong kai Mpévoiag (EOM, EE, IKA, OAEA, OFA, OEK,
NAT). Amé Ta oToixeia autd TTPokUTTTEl OTI Ta OIKOVOMIKA attoTeAéapara Twv Opyaviouwy
Trapouoidlouv OXeTIKA IkavorroinTikhy e§éAIEn. EidikdTepa 1o EAAeiypa Twv Opyaviopwy
autwy, wg TTocooTd emti Tou AEN, amé 2,73% trou Atav To 1993 avépyertal oto 2,89% 10
1996.

Nivakag 8.1
Aaveiakég Avaykeg Opvc(ku(hv Koiv. AopdAiong kai Mpévoiag (OKAIT)*
moad ot 510. 5px.

Anvoylanxu Exniprjosig Itéxol
% % % %
1 993 1994 94/93 1995 95/94 1996 96/95 1997 97/96

I. Avaykeg oe Kepahaia

1. Npwroyevég amoréeopa

% AEM

2. Oikov. ArotéAeaia (+ TTAeGvaoya,

% AEN
3. Emevduoeig

4. Noimrég Avéykeg '
ZUvoAo avayKwy (-2+3+4)

Il Nnyég Xpnuarod6tnong
5. Emxopnyrioeig
a. Takmkég nponnokowaudc

B. NAE
y. E.E. KA.
6. ArooBéoeig

7. Eidixol répoi
Zivoho MNnyy Xpnuar. (5+6+7)

lll. Anpodiovopikég Aaveiouée (I-11)

% AEN

8. Kegpdhaio Kiviioewg
IV. KaBapbg Aaveiouég (III*S)

% AEN

9. Xpr +E§6¢A nmwc -Nétc Mor.
V. AkaBap. Aavuapég (IV+9)

% AEN

-508,4
o 2'41;;

-675,6
2,73

334

51,0
660,0

5721
523,9
15,1
331

os‘

29,2
601,6

58,4
0,28

584
0,28
169,4

2279

-606,8

2,55
-666,3

280

417

39,0

7470

7246

- 6326

33,8
58,2

03
307

1981
83

19,35

15,76

24,68

-23,52

13,18

26,65
20,78
123,73

1574

4,89

25,58

-659,8
2,49

-712,6
2,69

46,8

44,0

8034

7305

6416

538
35,2
03
46,6

7775

259
0,10
22,0

47,9
0,18

1002

8,74

6,94

12,28

12,82
- 1,54

0,83

142

69,22

3053

52,05
2,90

2,30
268,09

45,86

-25,22

-8228

2,78
-855,2

2,89
71,6

49,0
9758

837,1
719,4
64,7
30
0,3
43,6
880,9

94,9

032

40,0

1349
0,46
131,8

266,7
0,90

24,70

20,02
52,05

Hie

14,58

12

20,25

5052

-6,55
13,31

265,98

81,82
181,44

31,53

80,04

H avdAuon Kmd OKAIN Tou Oikovopuikou AnoreAtaucrroc Kal Twyv Emvﬁuoewv Trapouaoidleral otov Mivaka 6.2.

O Aaveiopég o€ Anpooiovopikri Baon kard OKAM kaBuw¢ kai o TpéTTog utTtoAoyiopoU Tou ameikovileral oToug Trivakes 6.3, 6.4

&6.5.
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Nivakag 8.2
Oikovopiké AtrotéAcopa kai Erevdioeig kard Opyaviopé
Koivwvikiig Ag@aAiong kai NMpoévoiag
oe exart. dpx.

Opyaviouég Oikovopiké AtroTéAsopa Emev3dU0Uoelg
Koivwvikiig AopdaAiong 1995 1996 1997 1995 1996 1997
xai Mpévoiag AmroAoyiopés  Exrtipnon Itéxol Atoloyiopég Exripnon Zréyol

-11.309  -12.000 v Bl 180

1246 - . 2788 80 1.695

-385.540  -489.323 15.000 15.000

-60.485 -50.959 . BB 4750

-376.200  -400.872 “ar 4000

80.627 94085  25.260 50.000

L 103,601  -114.025 s 975

ZOvoAo -712.556 -855.194  -970.381

8.3 MpooTmTikég yia To 1997

Mapd To yeyovdg 6m yia To 1997 1o AENM Ba onueiwoel pia TTepaITEPW avarrrugn
Katd 3,3% Kai TTapd TV guvakéAoudn adgnon Tng arracxoAnong, To éAAeippa Twv OKAT
ekTIudTal 6T 8a Slapopewdei ot emiTeda eAagpuig uynAdTEpa aré autd Tou 1996. Zav
mooooTé Tou AEM o kaBapdg daveiopds Ba eivar 1,00% eviy To 1996 ekmpdrar 6T 6a
mpooeyyioel To 0,5% Tou AET.

Nivakag 8.3
Aaveiakéc Avaykeg Opyaviopwv Koivwvikiig Acgdhiong & Mpoévoiag
Kar& Opyaviopué kai Mnyég Xpnparod6Tnong
AmoAoyloTika 1995
(o€ ekar. dpx.)

Avoiypa ExperdAAevong Avoiypa Emevduoewv

Aaveiaxég
Oixovoy. Emyop. Avoiypa Emwevdu- Mnyég Xpnulong Avolypa Aoimég  Aoimof  Avaykeg
Anwotéd. Taxr.Mp. Explong oeig  NAEETNA AmooB. (7)=(4)- Avdykes Mépor (10)=-(3)+

) @ @@ o (6) 5)-6)_ ®) )

9451 7955 1496

. s b
206100 -125.900  15.000
48  -25792 5.6
64.039  25.26

-

-712.556 641.553
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H e§éMgn auth eival amrotéAeopa 1600 TN avgnong Twv darraviv y!a Tig ouvTageig,
600 Kal TNG ETTEKTAONG Twv TTAONC PUOEWG TTapoxXWV Uyeiag Kal TIpévolac oc Véeg
UTTNPECIES Kal KaTnyopieg SikaloUxwy.

H atgnon Twv e068wv cUpPwva pe TIG EXTIMNOEIG TwV Popéwv Ba avéABel oTo 9,8%.
To MoocooTé auté TN avénonc umoAeitTeral onUavTika Tou puBupol augnong tou AEN oe
TPEXOUOEG TIUEG Kal Eival TTOAU HIKPOTEPO TNC augnong Tou aaTikoU Topéa TNG olkovopiag.
Ta oToixeia autd Seixvouv 6T uttdpyxouv akopn TToAAG TTEPIBWPIA yia TV adénon Twv
€068wv Twv OKAIM Kkal Kar” eTékraon Twv KaBapwv davelakwy avaykwv Twv Opyaviopwy
auTwy.

Emmopévwg, To TTpwroyevég amotéAeopa To 1997 ekTINGTal 6T Ba @Odoel Ta 935,3
Si0. dpx. kai Ba eivar peyaAitepo kard 13,6%, évavr tou 1996. H eGEMEN auth eival
QITOTEAEOUA TNG OUYKPATNHEVNG alENONC TWV ETOSWY.

To oUvoAo Twv XpNUATOSOTIKWY avayKwy Twy Opyaviopwy Koivwvikrig Aogdhiong
Kai MNpévolag ekmipdral 6T 6a Siapopewlei aTa 848,4 5io. Spx. arré Ta orroia Ta 804,5 Sio.
SpX. aroredolv emixopnyfoeic Tou Kparikou MpoUrroAoyiopou kai Tng¢ E.E. ka1 T1a
uttéAoitta arroteAouv iSloug TTépouc.

O 3nuooiovopikég Savelopds Twy Opyaviouwy Kovwvikiig Aggdhiong kai Mpévoiag
To 1997 exmudrai 6m 8a @Bdoel Ta 272,0 Sio. Spy., évavr 94,8 dio. Spx. T0 1996. Q¢
TTooooTd Tou AENM o Saveiopég autég eivar 0,83% tou AEN, évavn 0,32% TtT0U €ival ol
EKTIUAOEIC TTPAYLATOTTOINCEWY Yia To 1996,

Nivakag 8.4
Aaveiakég Avaykeg Opyaviopwmv Koivwvikrig AcpdAiong & Npévoiag
Kkara Opyaviopé kai Nnyég Xpnuarodétnong
Exnipfiocig 1996
(o€ exar. dpy.)

Avoiypa ExpevdAAevong Avoiypa EmevBioewv

Owovop. Ewixop. Avoiypa Emevsu- Nnyég Xpnp/ong Avowpa Aoimrés  Aonrol
AmoreA. Taxr.llp. Explong oeig  NAEETNA Amoof. (7)=(4)- Avdykes Mépol
(1) ; (3)‘(1)*(2) (4) TR, (6) (5)-(6) (8) 9)

719.404 -135790 71600 117.673 300 -46.374 49.020 43.554
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Nivakag 8.5
Aavelakég Avaykeg Opyaviop@v Koivwviklig AopaAiong & Npévoiag
xard Opyavioué xai Mnyég Xpnuarodértnong
Zréyxol 1997
(o€ exar. dpy.)

Avoiypa ExpevdAAevong Avoypa Emevduoewv

Opyaviouég
Koiv. Ao@pdA. Oixovop. Emixop. Avoiypa EwevSi- Mnyég Xpnplong  Avorypa
xai NMpévoiag AmoréA. Taxr.Mp. Explong oeig MNAEETNA Amoof. (7)=(4)-

O=+@ & - ol .

. 820
. 810
0.630

“.-84085 - 10
-114.025 .

121.630
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Aavewaxég
Avéyxeg
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1.880
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202.323
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ΚΕ.Π.Υ.Ο.
: Κέντρο Πληροφορικής Υπουργείου Οικονομικών
Κ.Τ.Ε.Ο.
: Κέντρο Τεχνικού Ελέγχου Οχημάτων
Μ.Α.Τ.Υ.
: Μονάδα Ανάλυσης και Τεχνικής Υποστήριξης
Μ.Ο.Π.
: Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα
Μ.Τ.Π.Υ.
: Μετοχικό Ταμείο Πολιτικών Υπαλλήλων
Μ3
: Δείκτης Προσφοράς Χρήματος
Μ4
: Δείκτης Ρευστότητας
ΜΟ.ΚΕ.Σ.Ε.
: Μορφωτικό Κέντρο Στήριξης - Εκπαίδευσης
Ν.Α.
: Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση
Ν.Α.Τ.
: Ναυτικό Απομαχικό Ταμείο
Ν.Ε.Λ.Ε.
: Νομαρχιακές Επιτροπές Λαϊκής Επιμόρφωσης
Ν.Ι.Μ.Τ.Σ.
: Νοσηλευτικό Ίδρυμα Μετοχικού Ταμείου Στρατού
Ν.Π.Δ.Δ.
: Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου
Ν.Π.Ι.Δ.
: Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου
Ν.Σ.Κ.
: Νομικό Συμβούλιο του Κράτους
Ο.Α.
: Ολυμπιακή Αεροπορία
Ο.Α.Ε.Δ.
: Οργανισμός Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού
Ο.Α.Σ.Α.
: Οργανισμός Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών
Ο.Α.Σ.Θ.
: Οργανισμός Αστικών Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης
Ο.Γ.Α.
: Οργανισμός Γεωργικών Ασφαλίσεων
Ο.Δ.Δ.Υ.
: Οργανισμός Διαχείρισης Δημόσιου Υλικού
Ο.Ε.Δ.Β.
: Οργανισμός Εκδόσεως Διδακτικών Βιβλίων
Ο.E.Κ.
: Οργανισμός Εργατικής Κατοικίας
Ο.Η.E.
: Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών
Ο. Κ.Α.
: Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης
Ο.Κ.E.
: Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή
Ο.ΚΑ.ΝΑ.
: Οργανισμός Κατά των Ναρκωτικών
Ο.Ν.E.
: Οικονομική Νομισματική Ένωση
Ο.Ο.Σ.Α.
: Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης
Ο.Σ.Ε.
: Οργανισμός Σιδηροδρόμων Ελλάδας
Ο.Σ.Κ.
: Οργανισμός Σχολικών Κτιρίων
Ο.Τ.Α.
: Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης
ΟΤΕ
: Οργανισμός Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος
Π.Δ.
: Προεδρικό Διάταγμα
Π.Δ.Ε.
: Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων
: Προϋπολογισμός Δημοσίων Επενδύσεων
Π.E.Κ.
: Περιφερειακά Επιμορφωτικά Κέντρα
Π.Ι.Κ.Π.Α.
: Πατριωτικό Ίδρυμα Κοινωνικής Πρόνοιας και Αντίληψης
Λ.Σ.
: Λιμενικό Σώμα
Π.Ο.E.
: Παρελθόντων Οικονομικών Ετών
Π.Σ.
: Πυροσβεστικό Σώμα
Σ.Α.Τ.Α.
: Συλλογική Απόφαση Τοπικής Αυτοδιοίκησης
Σ.Δ.Ο.Ε.
: Σώμα Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος
Σ.Ε.Υ.Υ.Ο.
: Σχολή Επιμόρφωσης Υπαλλήλων Υπουργείου Οικονομικών
Σ.Ο.Λ.Π.
: Σύστημα Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης
ΣΥΝ.Ε.Λ.
: Συνεταιριστική Εταιρεία Λιπασμάτων
Τ.Α.Ε.
: Ταμείο Ασφαλίσεως Εμπόρων
Τ.E.
: Τράπεζα Ελλάδος
T.E.I.
: Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα
Τ.E.Ο.
: Ταμείο Εθνικής Οδοποιίας
Τ.ΕΘ.Α.
: Ταμείο Εθνικής Άμυνας
Τ.Π.
: Τακτικός Προϋπολογισμός
Τ. Σ.Α.
: Ταμείο Συνταξιοδότησης Αυτοκινητιστών
Τ.Υ.Δ.Κ.
: Τεχνική Υπηρεσία Δήμων και Κοινοτήτων
Υ.Δ.Ε.
: Υπηρεσίες Δημοσιονομικού Ελέγχου
Υ.Π.Α.
: Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας
ΥΠ.Ε.Δ.Α.
: Υπηρεσία Ελέγχου Διακίνησης Αγαθών
Φ.Κ.Ε.
: Φόρος Κύκλου Εργασιών
Φ.Π.Α.
: Φόρος Προστιθεμένης Αξίας
Χ.Ε.Δ.
: Χρέος Ενόπλων Δυνάμεων
Χ.Υ. Κ.
: Χάρτης Υποχρεώσεων Καταναλωτή
E.S.A.
: European System of Accounts
